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AUDIENCIA PUBLICA Flechas Diaz Rafael Antoni
En Bogota, D. C., el dia miércoles 27 de echas Zlaz ratast Antonio :

septiembre de 2000 se reunieron los miembros Garcés Palacio Joaquin Audiencia publica.

de I? Cgm:sic’)él,Primerg C%nstitucior;al tF’erma— Garcia Valencia Jesus Ignacio Tema: Proyecto de ley nimero 305 de

P:cr;netodisaési(?r:gzrgle Iaemi:rﬁ;espeigv?gcei)tsa((:aignebmiérrez Castanieda Nancy Patricia 2000 Camara, 136 de 1999 Senadpor

con el fin de sesionar. ’ ' Martinez Rosales Emilio medio de la cual se regula el régimen de
propiedad horizontal.

Por solicitud del sefior Presidente, doctor Ramirez Vargas Gloria Rosalba L
Autor : Ministerio de Desarrollo.

Joaquin José Vives Pérez, el Secretario de laramos Arjona Gustavo
Comisién Primera Constitucional, doctor Diego Ponente: honorables Representantesé
Dario Salazar, William Vélez Mesa, Antonio

Osorio Angel, da inicio formal a la sesién sien- Rincon Perez Mario

do las 10:55 de la mafiana, procediendo con elSalazar Cruz José Dario José Pinillos y Javier Ramiro Devia.

llamado a lista: Saray Tovar Sirena Proyecto publicado: 364-78 de 1999; 217 de
Andrade Serrano Hernan Sicacha Gutiérrez William Darfo. 2000.
Bravo Realpe Oscar Fernando Con excusa dejaron de asistir los honorables 1]
Devia Arias Javier Ramiro Representantes: Lo que propongan
Diaz Mateus Ivan Alvarez Amaris José los honorables Congresistas
Enriquez Maya Carlos Eduardo Castrillon Roldan Juan Ignacio El Presidente,
Faccio-Lince Lopez Arturo Navarro Wolff Antonio José Joaquin José Vives Pérez.
Navas Talero Carlos German Pacheco Camargo Tarquino. El Vicepresidente,
Pinilios Ab. ozaglo Antonio Jose La Secretaria informa a la Presidencia que han Eduardo Enriquez Maya.
Romero Pifieros Rafael contestado a lista doce (12) honorables Represeng| gecretario
Velasco Chaves Luis Fernando tantes, existiendo quérum para deliberar. ’ Diego Osorio Angel
Vélez Mesa William Presidente: , '
Vives Pérez Joaquin Jose. Con el quérum deliberatorio correspondien- El Subsecretario,

En el transcurso de la sesidén se hicierdr se abre la sesion. Sefior Secretario contintie Hugo Jiménez Zuluaga.

presentes los honorables Representantes: con la lectura del orden del dia. Ha sido leido el orden del dia sefior Presidente.
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Presidente: sion, ya hemos tenido la oportunidad de recibor tantos inscritos, por favor lo hagan saber

Como estamos con quérum solament@g‘!nas sugerencias por parte de ustedes gaea que se pongan de acuerdo répidamente y
deliberatorio asi iniciamos el orden del dia qu%bwamente van a enriquecer el proyecto y la®lamente intervenga uno de ellos. Pre&dgnte,
se ha propuesto. Se solicit6 a esta mesa directfllf N0 S€ hayan he(~:h0 IIege_lr por escrito corhi_)hago la sugerencia con respeto a la Presiden-
la realizacién de una audiencia pablica para qM:éha solicitado el sefior Presidente les rogamoms y a ustedes mismos.

los ciudadanos pudiesen participar y emitir siUStedes que nos las hagan liegar lo mas rapidasecretario

opiniones sobre el Proyecto de ley 305 de 2089SIPIe, 1a idea es hacer una muy buenaponen-, .\ = e o Rueda Serrano de
Camara 136 de 1999 Senado, “por medio dglft ¥ que de ani Salg? uha bueng ley en -lodqll—égsecolda. ¢ Estéa presente? No, no esta presen-
cual se regula el régimen de propiedad horizofiEN® Aue ver con € regimen de propiedag oo o Torres Liquerna, si esta. Mabel Ro-

tal” horizont_al y Qt_)viamente también incluyendo;, i ) . :
alli las disposiciones que consagralalLey 428 (P Mep/a, Arnulfo.Barrqgan Alarcon,.Rlcardo,
Con base en ello se ha convocado a e§lfye tiene que ver con las unidades inmobilis222a V€lez, Rodrigo Arias Rueda, Jairo Garcia

sesion con este proposito. Se han inscrito pRks cerradas que ustedes bien lo saben, lo aprd€/lar: Luis Femnando Jaramillo Bedoya, An-
Secretaria algo mas de cincuenta ciudadangs aste Congreso y que hoy ya es ley de $IMarlaSuarez Mora,Je}lro Perdomo Rar,n~|rez,
para intervenir, razon por la cual esta Presideggpplica concretamente la Ley 428 del a%freglo Perdomo Ramirez, Rafael Nufez
cia va a limitar el tiempo de las intervencioneggg7. arcia, Maria Cristina Torres, Olga Lucia Ca-
por lo menos hasta cinco minutos porgque o si no, , N , bezas, Luis Escobar Riafio, Jeam Claude
creo que no terminamos nunca. Aun cuando E"' consecuencia, sefior Presidente, comgijington Cortés Mancera, German Molano
podriamos verificar quiénes de los cincuenf%{!‘?ta audiencia es de ustedes, queremos egyg ero (presente), Alvaro Beltran (presente).
realmente estan presentes en el recinto y de grios y que por favor nos hagan llegar tafjzelha Puyo (presente). José de Jesls Cortés
manera pues respetamos el orden primero colP" 185 SUgerencias por escrito, porque 1 idg@pes (presente). Carlos Julio Cuervo (presen-
criterio de discusion y segundo con el criterio dg>, 'EPItO— construir una buena ley con 13§ y nombré como vocero al doctor German
la presencia. opinionesy las sugerencias de ustedes, bien #f6ra), Hernando Chavez (presente). Yolanda

lqualmente sefiala el real ¢ | los que intervienen a nombre propio COMO Pepifieros (presente). Zoraida Zaldua, Luis Alber-
gualmente sefiala el reglamento que 1as 0fnas naturales o aquellos que representan §pcy Feliciano (presente), Andrés Martinez

servaciones y opiniones deberan formularggedades en particular y que obviamente tiengflay  Yolima Sandra Salas Pulido. Sandra
siempre por escrito. Me informa el Secretarigycho interés sobre este tema al igual que fyrinia Giralda (presente) Blanca. Nohora
que nadie las ha hecho llegar por escrito. Sefigne el Congreso y lo tiene esta Comision y §shpan José Ignacio Gomez Juan Carlos Bedoya
importante, de todas formas vamos a adelanipecial los ponentes. Jorge Eliécer Pefialosa (p}esente), Ana Isabel

la audiencia y a escucharlos, seria importante . . B} . .
- y . b .. De ahi que si nos vamos a demorar un poeternandez (presente), Carlos A. Osorio Dussan
gue hicieran llegar sus comentarios por escritQ . ; p : .
? . S_precisamente para tratar de que salga ypeesente), Nuri Marin Quintero (presente), Luis
porque esa es justamente la guia que pueden : . . ) ;
. . uena ley y que una vez que se hagan los fo@sillermo Cardenas, Jesus Antonio Martinez
tener los ponentes para incorporar estas ideasen . . ] . .
<u trabaio. Para iniciar quisiera entreqarle 20" Presidente en la ciudad de Medellin,(presente), Carlos Antonio Hernandez,
alabra Je n e resentacign de los Ongemesr%;[?]ito—yen Bogotéa pues podamos nosotros l&exander Benavides (presente), Claudia Nufez
Ee resentanteE)WiIIiam Vélez Mesare)z inmed; f% entes ponernos de acuerdo para preserffaesente), José Maria Hernandez, Hernan Va-
tarr?ente empbezar a llamar a. los ciudadanuna muy buena ponencia obviamente —repitdencia (presente), Miguel Ernesto Cuadros, Juan
resentes aea ue haaan su presentacion Qtendiendo las atinadas sugerencias que soB@los Sanchez, Leonardo Luengas, Maria Cris-
P _ parag 9 P " esta materia tan compleja, pero tan importantena Arango, Victor Manuel Leon, Myriam
Interviene el honorable Representante nos van a hacer ustedes. Camelo, Maria Cecilia Ramirez (presente),

William Vélez Mesa: Sefior Presidente le sugiero que empecenM rta Moreno, Luis Alberto Guzman (presen-

Sefor Presidente con un cordial saludo pal@ audiencia escuchando a las personas qué ? Horacio Lln.(?e, JOS,é leard,O Quiroga,
los compafieros de la Comision y muy especidlan inscrito para intervenir en este proyecty/iam Fadul, Liliana Gomez, Elias Botero,
mente también para las personas gque nos acowit gracias sefior Presidente. Yaniera Juliana Rey, Mauricio Javier Cediel y
pafian hoy muy interesadas en el tema del pro- i jonte: Jorge Enrique Jimenez.
yecto de la propiedad horizontal. Much . edR tante Vél Sefior Presidente son los ciudadanos que se

Los ponentes, sefior Presidente, tenemgg venasgracias ausied Representante Velgan inscrito ante la Secretarfa.

ho interd | ¢ harl staco a los interesados en el proyecto que dente:
mucho interés, no solamente en escucharlog &4, aqui presentes tres de los cuatro ponentegres' ente:

ustedes en el dia de hoy, sino que con anteriof; oq;e proyecto: el doctor William Vélez, el Estan veintiséis (26) presentes de los inscri-
dad nos habiamos puesto de acuerdo para Ci€z,r Antonio José Pinillos, el doctor Javietos, en este orden vamos a iniciar.

brar dos foros como minimo sobre este temat . . , . i .
miro Deviay esperamos al doctor José Dario La Presidencia concede el uso de la pala-

importante y tan complejo. Uno en la ciudad >alazar; este proyecto tiene cuatro ponentesig al honorable Representante Luis Fer-

Medellin y otro aca en la ciudad de Bogotael iz .
. sta Comision.
oportunamente les estaremos haciendo llegar la nando Velasco Chaves.

fecha de estos foros para que ustedes también, s-0n el propésito de saber qué tan elasticos Presidente:

lo tienen a bien nos acompaiien en los mism@Qdemos ser en el uso deltiempo de los partici- | oq hapia comentado a mis comparieros an-
porque la idea es que en este proyecto tBANtes le solicitaria sefior Secretario que llang, 4o que el sefior ciudadano tenga el uso de la
importante, donde se va a unificar toda la legig-liSta @ 10s inscritos para saber efectivament@ o simplemente para hacer una reflexion
lacion existente y obviamente la que enriquez€4antos estan presentes y asi sabemos quégaie o) tema de audiencias pablicas.

esa legislacion con estos foros y con estas £&asticos podemos ser en el manejo del tiempo
diencias en un proyecto que sea lo mejor POSM@ SUS |nter\_/<=,:nC|on(,es. tantes que con el proyecto de ley que prohibe la
para el nuevo régimen de propiedad horizontal Doctor William Vélez: tenencia de perros peligrosos nosotros monta-

en nuestro pals. Perddneme que haga una sugerencia Preasies un esquema de audiencia publica virtual y
En consecuencia, entonces ustedes puedkmte y silos inscritos son dos o tres pero tienen la pagina web en donde se ha publicado el
contar con nosotros, los ponentesy con la Conuir solo vocero creo que para utilizar el tiempproyecto, quiero indicarles que ya hay partici-

Quiero informarles a los sefiores Represen-
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pacién de 583 ciudadanos hasta esta mafiangEl segundo aspecto es en las definiciones edificio como de sus partes, ¢ para qué? para
gue han propuesto modificaciones. seria bueno que en las definiciones se incluyarae posteriormente si por alguna razon se van a
Quisiera que posterior a este proceso e|e@n_pérr_afo enel que se precise gnte_la a_sambdMafec_tar bienes comunes y se van a incluir
toral cuando vamos a presentar el informe dwlién tiene la condicion de propietario, si el queomo bienes o_Ie_ dominio privado y eso va a
ponencia usted me diese un espacio, seffjarece estrictamente en la escritura o ﬁgctarlos coeficientes que tengan los copropie-
Presidente, para mostrarles a mis Compaﬁe@}jcionalmente su conyuge o0 a quiénes mas taz_;os ytengala asa_mblea la facilidad de detgr-
cémo funciona ese mecanismo para que |8Yi€nes no; pero que se precise quién tienenanarlos con tranquilidad de acuerdo a la defi-
ciudadanos mediante el Internet puedan @ndicion de copropietario, ¢, para qué? para gision que esta incluida en el proyecto.

sélo conocer los proyectos de ley, hacerld®ya, conlosdosrequisitos, con esto de precisarSon los cuatro temas que propongo y lo otro
seguimientos, emitir opiniones, saber com@uién tiene la condicion de copropietario y cogs que ya que esta la posibilidad de hacer las
votan los parlamentarios los proyectos de lelg limitacion de los poderes haya una clafgropuestas por Internet, esto mismo que acabo
porque me parece interesante ademas el gra@presentatividad en la asamblea cuando se ¢e-sefialar aqui me comprometo a pasarlo esta
de participacion, en tres dias que llevamad#a, hoy eso es realmente turbio porque no hgyrde por Internet a la Camara. Gracias y muy
haciendo audiencias publicas virtuales a travékaridad en esos procesos. amable.

de Internetya llevamos 583 participantes. Gra- | 3 segunda propuesta: que se separen com-Presidente:

cias sefior Presidente. pletamente los tratamientos de los conjuntos | o hago una claridad: la pagina de Internet es
La Presidencia ofrece el uso de la palabra residenciales en relacién a los conjuntos mixtog, 5 pagina que ha disefiado de su propia cuenta

al sefior Ramiro Torres Luquerna: o comerciales. En el proyecto tal cual salig Representante Velasco para el proyecto de

Muy buenos dias. Las opiniones que voy @Probado de Senado, se sefiala en el paraghglp perros peligrosos y se llama: “perros
expresar en relacion con el proyecto de ley g§§9undo del articulo 18, de los bienes comunegigrosos.com” él con Iujo de competencia
regula al propiedad horizontal, son las opinic:€ Sefiala que “Los reglamentos podran autofisce de ponente; pero estoy seguro que cual-
nes de un ciudadano que vive en un conjung la explotacion econémica de bienes comyyier mensaje que quiera hacérsenos llegar para
residencial de esta indole y que alguna expées No esenciales siempre y cu_and_q esta aut@lte proyecto podemos entregarla al correo elec-
riencia ha obtenido alrededor de su participg&Cion no se extienda a la realizacion de neggsnico de la Comision, ya le damos la direccién
cion en el consejo de administracion y en |gg0s juridicos”. Creo que esto es valido paralgsng o hace llegar aqui.

¢ i i conjuntos comerciales o mixtos; pero para los .
problemas del dia a dia de estos conjuntos. €ON perop Interviene el honorable Representante

o . ___conjuntos residenciales esto no es valido, Pqrei
Tengo principalmente cuatro observaciones:. . . - uis Fernando Velasco
e si sumamos lo que esta definido como

una, en relacion con la representatividad de : g ~ i .
P tellgnes comunes esenciales a las prohibicionesSefor Presidente, entre otras cosas permita-

asamblea,; y alli dos temas: uno, el que creo T i icli i
y q qg'de hay expresas para la destinacién @€ —como dicen los ciclistas cuando terminan

es conveniente que se limiten las delegacione queaderos y al uso de ellos y a la ri#avuelta— decirle a los sefiores que me imagi-
Eggregsztda?igi|.oresentamon ante la asamble enajenabilidad parcial o total de ellos, esta autdo que tienen interés en el tema de reglamento
~ rizacién se vuelve inocua para los conjuntdi€ copropiedad, uno de los problemas graves en
Como aparece actualmente en lalegislaciOpysigenciales y seria bueno entonces se prect€8-conjuntos es la tenencia de perros, especial-
aparece sencillamente abierta y sencillamenigqe esto se autorice para los conjuntos mixtG§nte de raza como la Pitbull y los Rod Wailer
ocurre que para manipular estas asamb|eanJE'omerciales; pero que los residenciales porg@tros gue son profundamente peligrosos.

numero de copropietarios acuden al mecanistisma definicién no deben involucrar elemen- El proyecto de ley del que les hablo que ya
de visitar a los perezosos porque esta es otrage 5ienos a la tranquilidad, seguridad, en el usan visitado 580 usuarios a rendir sus aprecia-
las caracteristicas claves de estas reuniones ygienes comunes para los copropietarios ciones es sobre eso, en donde se prohibe tenen-
gue en la primera citacion no se logra reunir el El tercer aspecto estd en las facultades 4Fia de animales de esta especie en el pais.

quorum para sesionar; en la segunda como es u L ..
cualquier quérum aparece un nimero de propigsamblea. En el proyecto de Senado fue elimi- De manera que valga la cufa: www.
tarios con poderes de quienes por pereza no o uno de los numerales que contenia alli lagrrospeligrosos.com.

a las reuniones y simplemente desnivelan igcultade_s_de Iz_nl asam,bl_ea que con_5|st|a en autopresidente:
balanza a su favor con este mecanismo.  "zar modificaciones fisicas a los bienes comu-

. gy .. De todas formas las iniciativas relativas a
nes asi como adoptar las decisiones que impli- . : y
ropiedad horizontal que lleguen a “perros pe-

. Creo que el espiritu aqui del Ieglslad_o_rdet_) uen cambios en el uso y goce de los mismqs, .
ria garantizar dos cosas: uno, la participacio ~ T 1igrosos” usted nos las hace conocer.

real de los copropietarios y dos, la participacion En el proyecto, este es el proyecto originaly ) , pyegigencia ofrece el uso de la palabra
en pie de igualdad. Cuando ocurre esta deleige eliminado en el Senado, creo que es IMpalr a0 picardo Isaza Véler

cion ilimitada de poderes se desvirtian estédnte que se mantenga en esta misma definicion,

dos elementos, ni participan los copropietarid decir, que sélo las asambleas generales pueBueno, muchas gracias. Estoy identificado
ni hay equilibrio entre los que asisten porquéan autorizar o definir los simples cambios sifPn el colega que acaba de pasar, en el sentido
hay unos que tienen mucha mayor capacidad@¢e aparezcan como sensiblemente disming limitar los poderes. Hemos tenido experien-
votos que otros a la hora de la verdad por estes €l uso o goce de los bienes, sino sencil@@s bastante aburridas recientemente, en un
Mecanismo. mente las modificaciones que pueden ser p&@njunto de 120 apartamentos, existen 10 per-

a cosa 0 para otra; pero que aparezca cofhas que representan a los demas por poder,

La formula que propongo en ese sentido é@a facultad de la asamblea. eso no tiene presentacion de ninguna indole.

gue no exista ningun copropietario al que se i -
pueda delegar poder, por un lado; y por otro Y finalmente, como se estén precisando cam- Adicionalmente no comparto, con el mayor

lado, que a quien se le delegue que sea lyi@s que deben contener las escrituras pdRSPELO; el que el administrador sea Qombrado
familiar o representante de la sociedad que pssibles cambios en los comités de copropiedBAr €l consejo. Eso en cierta forma esta coartan-
propietaria del bien no pueda ser mas de posteriores, la propuesta es que el propietafl@ €l derecho de la asamblea, no me parece que
poder, es decir, que definitivamente nadie puisicial cuando entrega a los nuevos propietari&ste bien visto eso.

datener mas de un poder en la asamblea gendedda incluir en las escrituras el &rea total que esEn cuanto a la conformacion del consejo de
de copropietarios. de dominio privado tanto del total del conjunt@administracion tenemos en este momento un
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caso en donde la sefora del propietario ¢ entéiazgan absolutamente nada, una terraza enlammedida en que son de una comunidad para
diéndose como propietario quién? quien figunerimer piso muy bonitay llegan tan... y levantadesarrollar unas gestiones administrativas que
en el folio de matricula inmobiliaria en la Gltimaron alli una cosa inmunda. Se presenta el recapmpeten a todo el buen funcionamiento de la
anotacion que sefiala compraventa. Entoncessela la alcaldia y el alcalde se hace el de la oregpropiedad. El hecho de que se estén presen-
sefor dice: “no, es que mi sefora y yo tenemowcha y nadie soluciona el problema, nadie ¢éando delitos contra estos recursos, pienso que
una sociedad conyugal vigente, por eso eléste instante. también laley se debe pronunciar en cuanto alas
puede ser miembro del consejo”, no, y al sefior anora, si lo vamos permitir la nueva leysanciones, porque la ley penal, etc., civil, tiene
no ha habido poder humano que se haga entgisionando en la 182, peor todavia. Esa s§HS imputaciones directas, pienso que también
der que el propietario es €l asi su sefiora viva cRyunas de las inquietudes, les haré llegar otd@Pe darse claridad en el sentido de que la
él, ese es otro cuento; en ninguna parte gias que tengo; pero me parece, con el mag@ropiacion de esos presupuestos por parte_de
contempla eso, vuelvo y repito y excuseme pEspeto, que lo que tenemos acé con ligerd@Mministradores o trabajadores de una propie-
favor: los poderes esto se ha vuelto una absolgg epciones es una fusion de las dos ley&gd horizontal entre a ser un peculado por
groseria, la gente por fisica pereza no asistg,¥eyo hay muy poquito. Muchas gracias.  €xtension o algo por el estilo para que haya
consiguen al vecino “vaya represénteme” y . ) realmente desde alli, desde ese momento, una
después viene un problema para el conjunto, enPreS|dente. conciencia clara del administrador que llegue.
la copropiedad: mire hay que imponer un grava- Le informamos la direccion de Internet de la Queremos que se le dé cierta profesionalidad
men extraordinario, ¢yo por qué? pero sefiggomision, es: comisiol.@colomasatnet.co .y inicirador de la propiedad horizontal, en

Vaya preguntele a su de|egad0, ahl’ Viene el La PreSidenCia Ofrece el uso de Ia palabra este momento como |0 estamos manejando S|

problema. al sefior Rafael Arias: fuera un oficio, el sefior desocupado o la sefiora
El grado de consanguinidad y/o afinidad Muy buenos dias. Mi propuesta en cuantodesocupada venga y se sienta y administre y
para efectos de integrar el consejo de adminig-parte financiera seria que el presupuesto geienes la cantidad de situaciones que hacen
tracion es bien importante, por favor, y el delgm conjunto no se corte digamos en un trimegue la profesion sea desventaja en cuanto a la
gar —vuelvo y repito— el nombramiento dejre del siguiente ejercicio, sino que sea anuaklidad que se debe esperar de unas personas
administrador en cabeza del consejo no esf@rante ese ejercicio de enero a diciembrgue supuestamente los representan.
bien visto, esta coartando el derecho, a myontribuye a muchas situaciones, a truncar creo que se debe promover por parte de las
juicio, fundamental que tiene cada propietarignychas situaciones en los estados financiergsociaciones de la propiedad horizontal, la ca-
Ahora, laimposicion de multas o intereses $ea que se presenten malos entendidos entregagitacion real, no cursos, seminarios de doce
esta delegando, me parece que lo que exig@ministraciones, el consejo y los residenteggras o seis horas que le den a una persona un
actualmente se debe conservar, ¢en qué sesgiFia bueno. titulo como si fuera administrador de la propie-

do? esalaasamblea por unanimidad en primeray g otro, el revisor fiscal deberia ser nombradad horizontal.

citacion por supuesto; segunda, con el qUOTUR por la asamblea, mas no por el consejo, €socreq que tenemos que insistir un poco en que

reglamentario o el que exista mejor dicho. Pegtre varios puntos, esos serian mis dos punigse que ser una profesion con unos lineamentos

tenemos cualquier cantidad de inquietudes. que colocaria como inquietud, les agradezoynos soportes pedagdgicos y técnicos que le
Ahora, la citacion a las asambleas, aqui seucho. permitan desempefarse.

digo por fisica experiencia, los 15 dias log sefior Jairo Garcia Cuéllar: hagan algunos avances de investigacion para
contamos a partir de cuando el dia que cite y el

; . fas. Pri [ ifeperfeccionar este ramo. Muchas gracias
dia que se va a realizar la asamblea ¢0 no? eABuenos dias. Primero, pues quiero manifep 9

ninguna parte dice eso. tar que me identifico con lo expresado por los | 5 presidencia solicita a la Secretaria infor-

do el bropietario v/o resid _ compaferos que me han antecedido. Yo tenggyr si se ha constituido el quérum decisorio.
Cuando el propietario y/o residente, propigina inquietud y es con respecto a la sancién al

tario hablemos del propietario: no reside €n $Horoso en cuanto que no tengan derecho ni goecretario:
apartamento, debemos enviarle una citacion &gjiperar ni a votar en una asamblea. Si, sefior Presidente en el momento existe
direccién que dejo6 registrada, la enviamos por %érum para decidir.

- : . Pienso que son derechos fundamentales
correo certificado, debe ser, pienso yo, en nify . . ?Je nosotros no debemos coartar en la Presidente:
guna parte dice. Eso se presta ¢ para qué?rbde 9

hecho lo estamos viviendo en este instante en%%rte de una convivencia de la propiedad hori- ¢Aprueba la Comision el orden del dia pro-

. . . [ 2
conjunto residencial bastante grande que copontal donde precisamente se generan unesesto? Es aprobado.

> canales importantes de participacion de la co- ~ -
forman 280 apartamentos. A mi nunca me lle unidad P P P Antes de escuchar al sefior Luis Escobar
la citacion, ¢,como le pruebo yo que la envié o ' Riafio, le ofrecemos la palabra ala Representan-

por lo menos si yo resido en mi apartamento, Cré€mos que noes prc_;picio coartar ese degg-Sirenia Saray, del departamento de Arauca.
hombre, entregaron la citacion e inmediatamefRS, Serla Mas Cg”"e”'e.f‘te que se buscaran ... iene |a honorable Representante
te firme en constancia de que recibi6. Eso f§!0S MecaniSmos ae presion mas practicos paig, - aray:

existe y por eso hay cualquier cantidad de pr8U€ nosotros los administradores podamos lie- _ =~ id lici bi

blemas, en ninguna parte se habla de eso. Varadelante los cobros prejuridicos y juridicos. Si, senor Presidente, es para solicitar cambio
' S En este momento se abre el espacio de coEon el orden del diay que avoquemos la decision

Las zonas comunes de uso privativo; esta- P obre las proposiciones ahora antes de que de

mos hablando de las terrazas quizés por norff@Y 1as carteleras de morosos, es un buen pago; " final no vayamos a tener falta de

de planeacion distrital estan normalmente en 18§70 —vuelvo y digo—no creo que sea conve: .

primeros pisos de algunos conjuntos. ¢ Vamo&ignte y pienso que la ley no lo debe permitir, Presidente:

permitir sin mal lo interpreto, que alli se congoartar el derecho de expresion de las personas! resiaente. o o

truya? es mas o menos lo que he entendido, ¢s€on respecto a los puntos del manejo de los ¢APrueba la Comision la variacion al orden

va a permitir la construccion alli? se nos vanracursos de una propiedad horizontal, creo q@g! dia propuesto? Es aprobado.

volver los conjuntos un ... de hecho en estiebe darse un pronunciamiento mas claro enSefior Secretario dé lectura a las proposicio-
instante lo he visto sin que las alcaldias localesanto a que son dineros publicos, publicos @es sobre la Mesa.

Creo gue en ese punto es interesante que se
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Secretario: tese a los siguientes Connotados ProcesalistasGracias sefor Presidente.
Proposicién colombianos: Presidente:

Como autor del Proyecto de ley nimero 59 Doctores Benjamin Ochoa Moreno Tels. g consideracion la proposicion presentada
de 2000 de la Camara, “por la cual se sefiala?d2 /392 — 2865739, Evelio Suarez Suargg e| Representante Javier Ramiro Devia, se
procedimiento para la constitucion de patrim@S20638 — 2836969, Marcel Silva Romergpye |3 discusion, anuncio que va a cerrarse,
nios de desplazados”, cuya ponente es la docf$34808 — 2823977. queda cerrada. ¢La prueba la Comision? Es
ra Sirena Saray; comedidamente solicito se cite Para que en sesion informal, el dia del reaprobada
para la fecha y hora en que se vaya a haceipettivo debate, ilustren a la Comision sobre [0S pgcior Devia, esta Mesa Directiva propicia-
correspondiente debate a las siguientes autdicances, implicacionesy consecuencias de eg{aa reunion de la comisién seguimiento en la
dades: Ministro del Interior, Ministro de Agri-reforma, comparando con las Instituciones Progna de despeje para el proximo lunes en la
cultura, Ministro del Medio Ambiente, Directorcesales existentes. tarde. ¢Hay mas proposiciones sefior Secreta-
Nacional del Incora, Director Red de Solidari- Cordialmente, rio? No, no hay mas proposiciones, sefior

dad, doctor/Car.Ios Huertas, Director ONG - Franklin Segundo Garcia Rodriguez,PrESideme- Bueno entonces retomamos nuestro
GAD, ydemas Directores de ONG, paradespla- orden del dia.

: Representante a la Camara, , .
zados, con el fin de que todos ellos expresen sus La Presidencia ofrece el uso de la palabra

criterios sobre la materia. . Departgmento del VICh?.da.al sefior Luis Escobar Riafio:
Cordialmente, Ha sido leida la proposicion sefior Presidente Gracias. Como administrador de un conjun-
Franklin Segundo Garcia Rodriguez, Presidente: to de empresas he tenido algunas inquietudes y

Representante a la Camara, En consideracion la proposicion leida, sdlgunas iniciativas, ya una de ellas se habia

. ' id i blado aca que es el nombramiento del admi-
Departamento del Vichada.2P'e la discusion, anuncio que va a.c.e’rraréh?,l _
P queda cerrada. ¢La prueba la Comision? BEistrador por parte del consejo.

Ha sido leida la proposicion sefior Presﬁpmbada Si nosotros estimamos que el administrador

dente. La Presidencia concede el uso de la pala-€S el representante, es el ejecutor de la voluntad
Presidente: bra al honorable Representante Javier de todos los propietarios, no podemos permitir
En consideracion con la proposicion qu&amiro Devia: que dos, tres, cuatro personas que ejercen el
presenta el Representante Franklin Segundomuchas gracias sefior Presidente. Cuan§8/'S€10 POr uno o dos afios, seis meses, puedan
Garcia. Se abre su discusion. aprobamos la Ley 548 de 1999 por medio deq‘rlﬂfanlpular un administrador sin co,nsentlmleljto
Interviene elhonorable Representascar cual se prorrogé la vigencia de la Ley 418 rIgsuna asamblea, de una mayoria de propieta-
Fernando Bravo Realpe: 1997, se estableci6 en dicha norma que el Con-""

El tramite, un debate sobre el mismo tem@ €SO de_Ia_RepUinca co_nstit_u’irl'a una comision M'S recomen_da,0|9ne§ van especificamente
citado por la Representante Nancy Patrir::‘%e seguimiento a la aplicacién de esta norfdcia la pa(rjtels jurldlczs, nosgtlros en este mo-
Gutiérrez, ese debate sobre desplazados ensgg esla normaque regu!alo que denominanf®&nto uno de os_gran_ els prooI emas qcljjedtlr(]an(_an
pecial era sobre los desplazados de Soac ’orde.n publico y a través de la cual se facuiﬂﬁcorlumlosées'd er(ljua €so eprcCJiple adhori-
estuvo citado para el mes de septiembre y no cPresidente, para entre otras cosas creaZfital es la deuda de morosos, de gente que

iz6 isi f i [ i6 inclusive recibe sus apartamentos y no pagan
realizd. Quisiera que el sefior Secretario nfé®"a de distension.

) : > : - ._una sola cuota de administracion a través de
informe si ese debate que estd pendiente seEl Congreso de la Republica ha estado ajeq

) . . . %s, cuatro, cinco afios; contra estas personas
podria acumular como el que propone la hond-10 que viene sucediendo en dicha zona dg hay normas, no hay leyes especificas que
rable Representante. distension en los ultimos dias, por lo cual algu- ’

oS representantes v el suscrito. que hace esfmitan proceder contra ellos, primero: por la
Presidente: pres Y ' g Famitologl'a tan grande que se presenta en la
parte de dicha comision, queremos que ante |a

La Representante Nancy Patricia Gutiérefalta de claridad y ante Ia falta de convocatorig o, 1o Un Proceso a un juzgado, exige actas,
nunca hizo llegar a esta Comision el cuestiongor parte del gobierno, que si bien es cierto n 9 » €XIg

S . . .
: C iz . Ly . ?ad, exige gran cantidad de papeles, exige nom-
rio de su proposicion razdn por la cual nunca g&vi6 un informe sobre algunos de los apart geg pap g

s . , ) ) %?amientos del administrador que no permiten
dio tramite al mismo. Por demas este es untema |a ley, no nos ha informado lo que V'engdelantar un cobro juridico Opgrtuno P
1 )

relativamente distinto, es un proyecto de ley qégicediendo Gltimamente, la Comisién Primer
crea la afectacion de desplazados, la afectacigel la Camara inste o provoque la convocatoria Para esto propondria que ﬂnipamente se exi-
al patrimonio del desplazado en el cual se prergente de esa comision la cual no se ha reuni@i§ra como documento probatorio, podria ser la

tende que los bienes del desplazado que quedisiquiera una vez y s6lo como lo dije simplefactura, como ustedes saben una factura, una
en la zona de la cual se desplazé seatente se nos envi6 por parte del gobierno §§énta fje cobro presta merito para cualquier

inembargables e imprescriptibles durante el tierinforme menor escrito sobre algunos de Igd€cucion. En estos casos la sola cuenta de
po que subsistan las causas que generaroraghrtes de la ley. cobro, la sola factura no presta ese mérito si no

desplazamiento. Por eso la proposicién dice que “ante Io%e anexan otra cantidad grande de papeles.

Contintia la discusion, anuncio que va graves hechos sucedidos en reciente fecha en |&-2s facturas, nosotros por obligacion tene-
cerrarse, queda cerrada. ¢La aprueba la comina de distensiony ante la falta de informacidR©S que entregar los originales a los propieta-
sién? Es aprobada. Siguiente proposicion. del Congreso de la Republica sobre lo que afiPS: & los usuarios quedando con una copia y

Secretario: viene sucediendo, solicito ala Comisién Primdara cualquier gestién tenemos que adelantar

L ra de la honorable Camara de Representantg4évamente un proceso de reconocimiento.
Proposicion provocar la convocatoria urgente de la Comfntonces que se establezca que en estos casos

Por tener interés en el Proyecto de ley nimsion de Seguimiento a la aplicacion de la Legt@lquier copia o factura o documento presta
ro 148 de 1999 Senado, 304 de 2000 Camaga48 de 1999, “por medio de la cual se prorrogs€ Merito ejecutivo.
sobre conciliaciony otras disposiciones, dadalavigencia de la ley 418 del 26 de diciembre de En la mayoria de los casos los procesos que
importancia indiscutible de este procesal, invit997 y se dictan otras disposiciones”. los habitantes de los apartamentos, estos estan



Pagina 6 Miércoles 14 de marzo de 2001 GACETA DEL CONGRESO 65

en hipoteca de primer grado a las corporacionesLa Presidencia ofrece el uso de la palabra evolucion de la sociedad, la evolucion juridica
o forman parte del patrimonio familiar. En estoal sefior Jeam Claude Willington Cortés vy la evolucion comercial se tranca. Entonces,
casos no hay manera de proceder por cuotas\ancera: amparados en la buena fe y en lo que dice el
administracion o cualquier otro dafio o perjuicio pyuy buenos dias honorables Representa@tticulo 488 del Cadigo de Procedimiento Civil
que vaya contra la comunidad, contra I0gs, |es agradezco de antemano la oportunideR "especto a que prestan mérito ejecutivo
inmuebles quedandose las deudas sin cobrard%sque el pueblo colombiano mediante las pép_das las obligaciones que son claras, expresas
asi que hay grandes cantidades que ustedggas naturales o las sociedades encargada¥ 8¥gibles; podemos en un momento cobrar los
analizan de pronto los conjuntos residencialegpresentar los conflictos que afecten una pddministradores una cuota de administracion
los de propiedad horizontal tienen grandesjacion determinada nos den la oportunidad &0 de pronto no quitarle los documentos, son
millonadas por morosos porque no hay formggpar. 10, son 15, reducirlos a dos o tres, por ejemplo
de cobrarlas ya que no se puede proceder sing . nada mas cuando la asamblea general fija la
contra el inmueble y el inmueble en mucho ,YO hoy soy un miembro c.olaboradc.)r de I%uota, eso ya es un respaldo que se legitima en
casos —como lo he dicho— es intocable, se traéf'i"n""r"’1 Colombiana de Propiedad HOT'ZO”_ta'l}’n momento dado, reclamar ese titulo ejecutivo
ria de extender una norma, una ley que perm qr lo tanto vengo a mostrar algunas Inquiety, sede judicial frente de pronto al residente que
proceder contra otros bienes o contra otrG€S Pastante limitadas porque soy un investiggs 15 cumplido con sus obligaciones. Muchas
activos que los propietarios en mora tengan.dor d€ €sa corporacion, de ese ente que 58 jaq
_ _ encarga de hacer unos estudios con respectoala _ ,

Los reglamentos de propiedad hor'zom%spuesta de la poblacién en esas comunidaded-2 Presidencia ofrece el uso de la palabra
actualmente cada conjunto lo escribe, lo editaa|os conflictos que ellos viven dentro de 1g! sefior German Molano, quien lleva la re-
su acomodo presentandose diversidad de NBFopiedad horizontal. presentacion de los sefiores Carlos Julio
mas, diversidad de leyes de acuerdo al criterio ) Guerrero, Hernando Chéavez, Yolanda
de la asamblea o de acuerdo a los propietarios./9u@l Creo que es importante, aunque 10 Mgkeros v Luis Alberto Cruz:

Para esto quisiera que se establecieran urfguro es que ustedes lo sepan, lacamara quierg ' = _
q q E@nqumzarse en ese sentido para volver al Buenos dias sefiores Representantes, com

arametros y que estos reglamentos de pro . ) A i i
p yq g prop ncepto de propiedad horizontal. pafieros. Sobre la propiedad horizontal, en lo

dad horizontal Gnicamente rijan en el manejd o que tiene que ver con el proyecto que estamos en
interno, en el manejo de propiedades horizonta- ¢ Qué significa esto? Voy a hacer un bré\gste momento analizando, en lo personal, si he

les sin que toguen la parte exterior, ya sea ct#cuento historico que no se merece Mas Pycontrado pero infinidad de violaciones en la
los vecinos, ya sea con el gobierno o ya sea damdidad por el tiempo que me limita; pero cofsy civil, por eso quiero hacerles trascendental
otras agrupaciones. respecto a Colombia todos sabemos que fyge el soporte de la legislacion civil en este pais

Esto deberia quedar reglamentado en forrf@MC Producto de una masificacion del campgs e| Codigo Civil Ley 84 de 1873; pero curio-
general dentro de la ley para que se rijany no%gado al comienzo del siglo pasado, en 190@ymente se ha venido violando toda vez que se
presenten cantidad de criterios que en un mg2nde mas se tuvo un desplazamiento fuertfasconocen las normatividades del contrato de
mento dado ante un juzgado o ante cualqui al lo oimos ahora a las ciudades, alas ciud@andato, el cuasicontrato de comunidad y la
ente juridico se presenta para diversidad €S capitales, especialmente a Bogota y que|s8; 95 de 1890.

opiniones y de conceptos. ueron marg.ln.alllzando. . . Para comenzar, quiero decirles que tene-
Lo otro que se necesitaria en cuanto fuera '9ua! l0s inicios de propiedad horizontal €fnos un problema bastante grave, y es de carac-
posible es que las transgresiones o las anorRg/a en si las clases altas de las ciudades, gffsocial y econémico bien grande que es que
lias que se presenten dentro de los conjuntos@8MPI0 en Europa; pero a raiz de las guergsreglamento de propiedad horizontal siendo
propiedad horizontal de acuerdo a su categorfgundiales que hubo y porlos costos del terreg eje importante de la propiedad horizontal
de acuerdo a su influencia dentro de la comuril! 1S grandes capitales era mas economiggmo tal, como régimen, es elaborado y redac-
dad puedan ser ConOCidosy puedan ser inscriﬁ%).re un mismo lote, construir varias V|V|endq&do por el constructor que essu primer propie_
dentro del c6digo de policia. Esto con el fin déerticalmente. tario. Infortunadamente, conozco mucho, pue-
que las administraciones o los propietarios de Entonces, todos sabemos que la propiedéld afirmarlo contoda seguridad, que no hay un
un conjunto tengan el apoyo de la autoridad, éerizontal es el dominio que se ejerce sobrefigglamento legal en este pais de propiedad
muchos casos se presentan transgresiones p&piedad en un determinado espacio horizohorizontal.
presentan problemas, pero por ser una proptgimente y que estan continuamente puestos en; Qué quiere decir esto? que el sefior cons-
dad horizontal las autoridades de policia nena forma vertical. tructor en el momento de iniciar su proyecto
apoyan a la administracion, no apoyan a los ante estas pequefias acotaciones quiero f&ra que obtenga su licencia, lo tnico que hace

administradores. saltar solamente un punto que igual lo acaba €& fusilar cualquier reglamento de cualquier
Entonces, seria bueno que muchos de estogoner uno de los voceros, y es con respecté@lega, hoy en dia, pues se puede decir que le
conceptos se tengan en cuenta para serincluititlo ejecutivo en la propiedad horizontal; cugpasa el disquete y le cambia algunas cositas y
dentro del Cédigo de Policia. es la inquietud o nuestra intencion para hacggncillamente se viola la ley civil porque todos
Otro de los problemas es las responsabiliddlas efectivo el cumplimiento de los deberes0s reglamentos son ilegales.
des en cuanto a administraciones como per&$!€ implica manejar una comunidad, es la si- Yo ya hice una propuesta a la Comisién
nas juridicas. Esto no se establece en ningudente: Cuando se da vida judicial, los papelegimera y al Senado que fue acogiday gracias a
norma, se establece en los reglamentos de piJ€ S€ piden en un momento dado para hagibs que para mi es un logro saber que en el
piedad como ya dije, cada cual lo aplica a &fectivo ese titulo ejecutivo, son bastantes. Qpeoyecto que estamos en este momento hablan-
criterio, deben darse en parametros generafisuno hace un analisis mas racional y ma® se tomaron redacciones que yo propuse al pie

para que se responsabilice a la administraci9ico, de pronto no se amerita. ¢Por quél2 la letra.

como personas juridicas de responsabilidade@due si ustedes se acuerdan o saben obviaTampign tengo propuestas para la Comisién
en cuanto a robos, atracos, malos manejodT&¢nte; hay un principio constitucional que Sgrimera, a la mayoria, especialmente a los po-
procedimientos; cosa que no las contempla l&ima la buena fe. nentes, al sefior Presidente les he hecho llegar
reglamento de propiedad, ni lo contempla la Entonces, si todos en nuestras actuacionesbre lo que podria ser una modificacion al
presente ley. Gracias. pensamos en la mala fe del contrario entoncegl@yecto.
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Ese reglamento de propiedad horizontal, yspadministrador, porque estan coadministrandegto a la gente, toda vez que ademas enlamisma
propongo que sea provisional el que inicialmerestan violando laley de propiedad horizontal, $&y y en el nuevo proyecto exigen unos quérum
te hace el constructor toda vez que, el constrioman funciones que son de la asamblea y scalificados y cdmo vamos a hacer con las perso-
tor en forma ilegal acomoda coeficientes paidel administrador, deben quedar es como wmas que no estan al dia. Entonces, tenemos que
favorecer equis y determinadas unidades privante asesor que sea de su obligatoria acudireglamentar eso para que nos quede bien claro.
(;Ias violando la ley, eyita que se c_ompr_ometanlos para un concepto pero que no los obligue py, otra parte tenemos curiosamente, veo
areas, las ocultan, esta vendiendo inclusive un@snpoco, porque el contrato Qe mandato €S MiYe el proyecto dice que sera obligatorio refor-
b!enes que no le (_:orresponden como son: logro y el Cédigo Civil lo tiene establecidoy 4y 10s reglamentos, estamos de acuerdo va-
bienes comunes, dice en el reglamento o cuancmmo tal. mos a adecuarnos a la nueva ley; pero no dice

suscribe la escritura con el adquirente que le | 5 gjecutivos: aqui ya nos hemos quejadedmo. En el articulo 45 —creo que es— dice: que
vende el derecho de uso exclusivo a perpetuidagriosamente los ejecutivos para el cobro ggra reformar el reglamento se debera tener un
del garaje o parqueadero numero cuatro —y{iotas de administracién tienen un problemaguérum minimo del 80%, eso nunca se logra en
ejemplo-y resulta que eso no se puede hacggque a la mayoria de jueces civiles municippropiedad horizontal. Y le obligamos después
entre comillas diria que eso es una estafa, (€3 5 |0s que les corresponde este tramite 8a el articulo 64 a que cambie el reglamento
vez que ese bien comun esta por fuera dglnen niidea de la existencia—tengo que decifero no le damos la salida, porque si va a
comercio, ya no le pertenece, y a la gente {3 toda sinceridad— de la existencia del régiambiar el reglamento con ese quérum que la
estan engafiando de esa manera. men de propiedad horizontal, estando en la L@yisma ley le establece cuando va a reformar el
Y otra serie de incomodidades que le preseb82 cuando presentan un ejecutivo respongstatuto asi lo diga la ley y lo ordene. Entonces,
tan a la comunidad, por eso yo digo que eselamente alaLey 16y ahi hay fraude procesahemos que darle la facilidad para ese evento
reglamento se debe llamar en la ley: reglamengohay falsedades porque aportan documentgsara que puedan reformarse los estatutos.
provisional y se le dé desde el momento en gilegalmente recogidos, pero el juez no tiene ni Por otro lado, tenemos un problema y eso si
la comunidad tenga su administrador definitivalea de ese asunto. que les quede’por favor en el fondo de su

se le dé la oportunidad de hacer una asambleapy gt lado se inventan que un titulo ejeconocimiento, es que no podemos legislar en la
para gue recoja ese estatuto como su futuro gig, en propiedad horizontal debe estar conmisma norma o genéricamente y ademas ambi-
constitucion o sencnlamer_}te lo modifique PalBuesto como por quince documentos, que §lamente, que centros comerciales y centros
evitar los atropellos que infortunadamente sggistro civil de la abuelita, del sefior Presidefesidenciales es o mismo, esto no es asi, eso
estan cometiendo por algunos constructores, RO ge| administrador, que el estado de la esciecesita su capitulo espeéial para centros co-
t0d081 como asl que en la Alcaldia I\/IayOI' dﬁ:’lra. No seﬁor, los articulos 13 de la Ley 182Mercia|es1 porgue no los podemos unir.

Bogota, en la oficina de control de viviendg| articulo 14, del 1365 son muy claros, es el acta, oo cosas mas. quiero decirle al
existen innumerables, miles de expedientes gfy estado de cuenta que esté firmadoy suscrito y » d

T ~ C : octor Velasco que soy autor de un libro que
contra de los constructores que a diario estgg; e| sefior administrador; pero curiosamente s asco que soy ore la t . qd
sancionados por eso. Por eso debe ser un regignhign tengo que decirles que conozco ugs @ Por iImprimirse, Sobre la {enencia de

mento provisional para que la comunidad pued@ntencia donde se decidi6 una tutela dondenPgSCOtas en propiedad horizontal precisamente

o . ara evitar esos conflictos que tenemos y quiero
aceptarlo o no. Corte Suprema de Justicia recogié todo ege d yd

] . . o . écirle gue el acuerdo 36 del Consejo de Bogota
Otro problema: el consejo de administraeriterio de los demas y habla como en 15 requl- . . .
. . . ) : . abla del rottweiller, el toga japonés, del Boxer
cion. Estd haciendo carrera ese ente; pestos, para mi que eso es en contra del derec

0, .
) . . demas para efectos de que le sirva de apoyo.
infortunadamente en la mayoria de los casodayverdad es que no debe ser asi. y

y ¥ q Les agradezco mucho.

en la experiencia es que solamente sirven parap ese titulo ejecutivo por favor démosle en la | a Presidencia of luso de |2 balab
entorpecer una buena administracion, se COfsyma el caracter de auténomo. démosle |€rl aFresiaencia olrece €l uso ae la palabra

irti i . ; : . : — ~ al sefior Alvaro Beltran representante de
virtieron en los reyezuelos de los conjuntogytonomia, la idoneidad del titulo ejecutivo o ha recibid P deor d )
residenciales y de los centros comerciales, sg0e no se nos convierta en un complique IOOCEonapro, quien ha recibiao poder de cuatro

re i iar . : ... de los asistentes:
las personas mas importantes, las de mejgie imaginense que la comunidad necesita re-

estrato y atropellan a todo el mundo violando kg, perar 500 mil pesos de cuotas: pero tiene queBuenos dias, le agradezco al sefior Presiden-
leyy fuera de eso las decisiones del administigssiarse dos millones en autenticaciones y hy @ l0s honorables miembros de la Camara,
dor, que las hace en los términos legales ellosgggocopias, eso no tiene ningan sentido, p&sta oportunidad de poder expresar algunas
las quitan, se las niegan a la comunidad.  fayor: sefiores Congresistas, esa partecita. inquietudes sobre la propiedad horizontal.

Por eso recojo la propuesta de uno de 10S oo asunto que ya habian hablado aqui es laEN este momento hay personas aca aproxi-
exponentes aqui que decia que el consejo & cisn al moroso de quitarle su voz y voto, e§@@damente (dos, cuatro, cinco, seis, siete, ocho)
administracion no debe elegir al administradogg yn derecho fundamental constitucional, uigile silo desean ustedes disentir me extiendo un
eso es cierto, porque si lo elige, el consejo @gsa que se puede hacer es como de proRgSIUItO Mas en razén a que represento una
administracion violaria el Codigo Civil, porqueiampién sucede aqui en esta Comision y ena@remiacion y que se denomina Conapro, Cor-
el espiritu del legislador en la Ley 95 de 18989an0 del Congreso y es que cuando me siefffacion de Administradores de la Propiedad

fue que lo nomb}rara la_junta general que $gnapilitado para votar equis y determinadbiorizontal.
llamaba en esa época, hoy se llama asamblg8yecto, pues lo manifieste 0 me lo hagan Presidente:
general de propietarios o de copropietarios. manjfestar. Precisamente, en la propiedad hori-

| Lo que qlfjlere ((jjecl:lr.ets que si lo vzapombraonrt?l ta}rgbn;—:n se pued?,recoggrn%so, Tencn oposito de que ustedes escojan representans-
el consejo de administracion quedaria conmaente el moroso que este acudiendo a la asgfl:” 4o Manera gue seremos mas generosos con
agente oficioso sin mandato ni representacioblea y se vayan a decir asuntos que tengan Qe -

) : . so del tiempo con usted.

eso es un peligro para la comunidad, por eso lear con la cartera morosa, pues sencillamente o .
consejos de administracién —para mi—no debgueda impedido automaticamente; pero que lo €ontinua en el uso de la palabra el sefior
tener un status como el que se creen que tierexprese la ley para que no pueda votar y decidifvaro Beltran:
hoy en dia, sencillamente debe ser un ergebre cuestiones que tienen unos intereses creaMuy amable. En primer lugar, nosotros como
consultor, asesor y coordinador; pero ndos alli; pero no negarle el derecho a la vozcprporacion desde el afilo 94 hemos venido

Con el mayor de los gustos, ese ha sido el
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participando en todos los proyectos que se hanDe manera que para no hacer muy largo estm en consideracion a las &areas privadas, Unica-
presentado sobre el régimen de propiedad horamos a concretar r@pidamente —si lo permitemrente trataria, como es obvio mucha estabili-
zontal, esto nos llevo en el afio 94 a constitul puntos: dad, pero también seria también la estabilidad
esta agremiacion; pero también nos llevo a 1 Qpjetivos de la propiedad horizontalde grandes y graves injusticias, por lo cual
difundir la propiedad horizontal visitando todagys opjetivos de la propiedad horizontal basfescartamos ese criterio como alternativa.
las ciudades de Colombia, llevamos diez afiggmente son siete: pero vemos en el proyed®gctor Hernan Echeverri ex Senador de la Re-
visitando todas las ciudades de Colombia. gue nos habla dnicamente de seguridadPiblica, asesor en propiedad horizontal, ponen-

Y aftitulo personal, pues llevo como investieonvivencia; pero el mantenimiento de uff de este proyecto de la Ley 16; €l expresa esta
gador de la propiedad horizontal 17 afios, s@glificio es esencial, el hecho de que sea §iuacion cuando se iba a presentar en 1993 un
autor de varios libros y también debido al degdificio y sea privado segun el articulo 5° daroyecto denominado 136, porque es que si ese
conocimiento de la propiedad horizontal dia Ley 92 hace parte del espacio publico y riéerecho va a ser de acuerdo al area en las otras
todos los sectores, creamos con algunas perse-esta respetando. destinaciones, pues COMo copropietario me veo
nas un instituto de formacién de administrado- Entonces, tenemos nosotros que dentro gfectado porque el area no es el Unico factor

€ : : .
o L ntr | valor comercial del inmuebl I
res donde preparamos a las personas desded@sppjetivos tenemos la reparacion, tenem§s tro delvalor comercial del inmueble, esta la

cuatro aspectos: legales, administrativos, finafgsotros como otro objetivo la salubridad, ten _%_i_caci_c'),n, esta la misma destinacion, esta la
cieros y operativos. No se concibe un adminigyog |a ey 92 del afio 79 que legisla sobre \4gilizacion de los bienes comunes respecto a la
trador que sea idéneo si no conoce todas RRdidas que se deben tomar para un edificidc’gidad privada y asi lo previé el legislador del
ramas del conocimiento y como opera nuest[g, conjunto. Tenemos también, el Cédigo f&ho 48.
sistema democratico. Policia que habla de propiedad horizontal, tene- Por otra parte no es comprensible y hasta
Entonces, hicimos llegar al sefior Presidenteos las normas tributarias. extranjeros aqui en Colombialo dicen, que noes
de la Comisi6n y a dos ponentes precisamente YTodos estos objetivos, ¢quién los tiene q&éjmprensible que ahora no sé porqué el gran
también al Presidente de la Camara de Repgimplir? internamente al interior de las unidd2roPléma de las carteras de los centros comer-
sentantes, un estudio que nos vamos a perfifs privadas cada persona para conservarS§ges gue superan 700, 800, mil millones de
dejar también un disquete que contiene las omyeble. Pero respecto a los bienes comurfd&S0S €S Por una sencilla razon, porque resulta
servaciones minuciosas de cada uno, que eggle delega a una persona que segun el Iegigﬁ‘? el constructor inicial negocia eI. derglcho Si
resultado realmente de también foros que Ry de 1890 se denomina administrador. Entofi2Mercial: pero cuando va a la obligacion: no
hecho la Corporacion con los administradoresgss en cabeza de élesté la responsabilidad: p%ggor, manejémoslo adedo. Y ese esun coan|~c-
con todas las personas que de una u otra forg\a ienes son los responsables reales? la midfhge |2s carteras, porque resulta que ese sefior
tienen que ver con ese regimen legal y especighmunidad que nombre ese administrador pBHe elabora el reglamer_lto, ollmpl,camente IQ
De manera que hago entrega porque seria "Whber nombrado persona no idénea. que ha hecho es determinarlo por area a través
importante que los sefiores parlamentarios de la de una operacion matematica y divide el area

Comisién conocieran este documento. En segundo lugar, vemos que es importanigi,ada por el area total del edificio o conjunto
y decimos cuales son esos objetivos. Hoy en djai tiene el coeficiente.

La problematica de la propiedad horizontgdara hacer una reparacion locativa, una mejofa, I od q e diio al sef
realmente es una problematica que se extiengdgg adecuacion, hay legislacién sobre eso y seE! Consejo de Estado en 1994 |e dijo al sefior

pero dado al conocimiento de las Personagquiere un permiso del curador urbano. Presidente de la Republica en el Decreto 107
Vemos con preocupacion cuando capacitamos que él no podia modificar el pensamiento del
en propiedad horizontal y cuando vemos el o : ®Yislador. De manera, que realmente es el foro
proyecto y lo analizamos es que se apartaron%rgocupamon que este proy.ecto menciona Usfks importante para nosotros que vivimos en
las normas urbanisticas, nosotros tenemos tMercial y mixto para todo; pero veamos, 19§ qpiedad horizontal de que no se nos vaya a

Decreto, el 1052 de licencias, que establece UfRPS d€l suelo son varios: vivienda, oficing,artar yn derecho.
mercial, industrial, parqueaderos y los

serie de requisitos para solicitar licencias eff Qo‘greo con todo respeto y como lo hemos
e

robiedad horizontal. parqyeaderos gstén cog?endo bastante auge : v
prop ol en dia en propiedad horizontal. atido con los administradores y abogados y
Vemos también coémo tenemos el POT Ley toda clase de personas, que el derecho de los

388 de 1997, vemos también cémo tenemos una-"toNCes, consideramos que se deben inClyibnes comunes debe ser de acuerdo al valor
Ley 92 de 1979 que incluso daba algunas garf§ usos que contempla el Decreto 1052 dgcial de compra o el valor catastral como lo

tias a los adquirientes de vivienda en propieddgencia. todos. Elmanejo de esos bienes Conlgg;g

: la destinacién. el b h evid el legislador, cuando no se ponen de
horizontal y que no se estan cumpliendo. ~ "€SNoimportaladestinacion, efbien comun. g erdo va uno a la informacion catastral y alla

manera que consideramos que es importante3fcatastro uno encuentra no sélo el area priva-

Vemos como dijo el doctor Molano, una dg,

1 enga en cuenta eso. : ; . - p

las personas que hemos estado en muchos semi- t B %a’ smlo 3' area co:nun constrwldafdel area del
narios debatiendo con las personas la problema.Otra parte vemos con preocupacién es keite y le dan un valor y es esa la forma como

ticay es que no es posible que se esté en con echo de los propietarios en los bienes comtemos solucionado, incluso cuando hacemos
hayan aprobado un proyecto en este momeﬁlﬁé' El proyecto contempla que si es comerci@glamentos porque el sefior constructor se ha
en el Senado de la RepUblica, aunque tuvimag debe tener en cuenta el valor comercialsglido de esos pardmetros y ha sefialado esos

también con ellos participacién donde le exp lentro del valor comercial un factor que seoeficientes a dedo.

niamos nuestra preocupacion de ese proyecignomina destinacion, pues esa es la destinag| caso de los centros comerciales, cuando
porque no es posible que se olviden las norm@SN comercial; pero si es vivienda o si es Otigha persona tiene mayor porcentaje, digamos el
del mandato, cémo es posible si el legislador §€Stinacion que sea area. local ancla, le dan un derecho de acuerdo al
1890, 1895 legislé sobre el administrador de la Quisiera mencionarles una frase que dijo ghlor; pero para pagar la obligacion por lo que
propiedad horizontal y que ninguna persona @octor Hernan Echeverri, autor de la Ley 16 e#s el local ancla entonces lo negocia con el sefior
Colombia podria administrar patrimonios aje1993, dice lo siguiente: “Por ultimo y debido @ue le hace el reglamento y los deja pagando,
nos si no prestaba caucién, hasta nos habla d&k discusiones que alrededor de este temacsando les corresponde un 60%, los deja pagan-
remuneracién y como se debe hacer para expfascitaron, no queremos dejar de observar qieun 30%, porque lo demés lo deben asumir los
tar un bien coman. un coeficiente o indice de contribucion sefialalemas propietarios y de eso no se trata.

Hablamos de los usos: nosotros vemos ¢
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Los bienes comunes son un derecho de do-De manera que consideramos que el consejas en los conjuntos; pero yo incluso llevo en
minio compartido con otras personas que nadie administracion también en esas funcionesse conjunto diez afios y a mi vecino rara vez
puede decir donde esta y los famosos modulesdeben dejar funciones; pero como dijo @b veo.
de contribucion tienden a que se establezcadactor Molano con toda claridad, porque noso- pionces, esas situaciones, qué tal que yo
obligacion mas no el derecho, ¢de acuerddras ya lo hemos vivido, he sido miembro dehiembro de un consejo de administracion por
qué? muy sencillo, al uso de un bien comingpnsejo de administracion, he sido administrgma situacion que hace un menor de edad llego
otra cosa que es mas grave, imaginese usted®ly soy copropietario y he sido investigadaf |5 sanciono y al otro dia qué me pasa a mi
servicio que presta la administracion. de la propiedad horizontal y aqui se ven muchggmg integrante de la comunidad. Para eso

Entonces, ¢los problemas en las asambl$as que noterminariamos nunca de hablarlgshemos unajusticia, tenemos un poderjudicial.
cuéles son? he administrado muchos afios. SeEl consejo de administracion es un organi&s una recomendacion que hacemos nosotros
fior, soy del primer pisoy no tengo por qué pagBro asesor y debe existir como organismo; pesobre eso.
por el ascensor. Sefior, la oficina de la admini@sesor, porque el mandato, el consejo que me dgyocumentos de propiedad horizontal. Estoy
tracion queda internamente dentro del conjuntia persona yo veré silo acojo o no, de ag:uergfbrrado_ Les voy a comentar un caso
entonces no tengo por qué pagarle al adminforque soy una persona capaz que solo 'é’§pecificamente: Por no existir el proyecto de
trador ni ala aseadora. Son argumentos que di{sonas mayores de edad Somos personasfigsisn y memoria descriptiva, es un documen-
las personas, llevo 17 afios, ya se me olvidi§ices. to que exige el Decreto 335, 0 sea, cuando se
hasta la cuenta de los seminarios que he realiza-l revisor fiscal y el consejo de administrasolicita la propiedad horizontal lo primero que
do en todo Colombia. cién no creemos que se debe limitar a edificidgce el constructor a través del arquitecto es un

Entonces, en este punto si queremos que rgl@,rtreinta u_nidades privadas, ¢por qué? porqoiano; esas medidas de ese plano Ia_s pasanaun
favor estudien lo que pensé el legislador @SOS organismos deben operar sin importar Irz_iuscum(_—:'nto gue se llama proyecto leJSIOﬂ que
1948 y que realmente a igual derecho, igugpldades privadas, es importante la existenai@termina los metros cuadrados, el area tanto

obligacion. de ese organismo, del consejo, pero con upeavada como comun.
. funcion Unicamente de asesoria. i i
Respecto a los organismos ya lo han expre- En este momento y he investigado y tengo

sado algunos compafieros, magnifico, la asam-E! prc_)kzlema que_lefija_n tambié[]_acé, le creara,rias inve_:stigaciones que puedo de_rr)ostrar a
blea es el maximo organismo y es as: per' comité de convn_/e,nma, magmﬁco_; pero remﬂas de mil apa_rta_lmer_ltosymg §uced|o hace 17
hombre, la legislacion mejor sobre los organi§-U|ta_que ese comite de convivencia no vaadios, al tra_m_sg:,rlblr Iq informacion del plano al
mos pues esta en el Cédigo de Comercio y ncionar, esa funC|o_n se la dejan al consepoyecto dI.VISIOI‘l dejargn diez metros menos y
analogia cuando no esta en propiedad horizo z_;l_ben ¢qué es_? _ondarse_que en Colqmlmat(_)y\_/endlendo por mas. Resu!taque_: el Cadigo
tal uno en un reglamento agarra el Codigo iste toda una jurisprudencia sot_)re propledﬂiwl dice que debo deyolver lo md/ebld,amente
Comercioy lo hace el juez también; pero vem rizontal y que la Corte Constitucional h@agado cuando la cabidad no esté, asi se venda

con gran preocupacion, incluso se lo pedimo écho que el primer arbitro de la propiedadomo cuerpo cierto.

o st q ot ooy I .1 T o o 5 6 3 ol st amen o
que el administrador fuera idoneo, ¢y saben qBglicia ah)|{ tenemos esas normas; sies al Cg:]éd%’ e COI”I]UI’,]'[O_ de 700todo del constructor,
paso? claro lo dejanid6neo; peroidéneo bajola, - = Lo Do LS v ellos de ofi%ra como sera si en el proyecto no consideran
tutoria del consejo; o sea el consejo entra a €0, uiran las investigaciones del cyaso Sies EProyecto de division y la memoria descripti-
un organismo entre la asambleay el administr 6gtroversia en progpiedad horizontal éhl, ter:*lr?’ la memoria descriptiva son las especifica-
dor y €S0 no tiene Sentido; lo que d”o el doct os el mecanismo: pero ahora les ha dagﬂ)nes de construccion. Enton-C-eS, con base en
Molano tiene toda la razén y el administradqp, iz ' o) coar un mecanismo anicam Sos documentos, le puedo exigir al constructor
deb - ; Ien por buscar un mecanismo unicameri@e me ofrecié un apartamento de 100 metros
ebe ser auténomo y para qué me preparo, Pa . oo ag ‘ <pid r _
qué quiero ser idéneo, acudir a un curso de s e, | una Jus t'C"’.’l rapc; & PEro Miero que resulta que no existen 100 metros sino
P ' S stosa para los propietarios, de manera : p
formacién no formal o a una universidad P prop 486, entonces le puedo pedir la devolucién y el

. eberia ser libre. ; ; =
prepararme, paraser subordinado en el mandato B , tiempo prescribe en un afio.
que me da la asamblea por unas dos o tresReSpectoalasolucion de conflictos elmayor aparte de eso se nos hace tremendo que no se
personas, no tiene sentido. problema que se presentan en los conjuntos ydgnsidere el método grafico y descriptivo para

Nosotros lo que solicitamos es que el ad digo como presidente del consejo de adminiggter |as especificaciones de la unidad privada.
q Mfracion, como persona que he ocupado los C&#ntonces, ahi damos esa recomendacion en el

nistrador represente, ejecute y responda a gs ge consejo de administracion. Los conseigsntide de que se tenga en cuenta el método
comunidad. Como un comentario, me decia . agministracién usurpan las funciones dgbscriptivo, o sea, describir literalmente las

abogado gue un administrador se robo Ung&ministrador; pero a la hora de Ia verdad apé%pecificac’iones del plano en las escrituras. En
dineros y gue lo habian metido a la carcel. 4g comunidad dice: quien responde es el adMiggg |as corporaciones se quejaron a la
dije muy bien doctor; pero la responsabilidagisirador y ante el juez responde es el admini§yperbancaria precisamente de esa situacion
reaimente fue de los comuneros. ¥ me diigtador. porque el método gréafico es hacer alusion a un

éggtn; ro fg‘r'nglées Loossig?énquunee{gsszomﬁ:r?scy|0| En este,cqso de soluciér! de conflictos, pu_pi;anp y resulta que _he visto incluso una
! de administracion también incluidoeq primer arbitro para solucionarlo es el admimagistrada compro un inmueble enla53 acd, y
consejoh €a de | _nistrador y él vera cémo, para eso le estamo®, y me mostré un plano de 300 metros. Y le
porgue hace parte € l0S comuneros, permit anndo, porgue generar un conflicto para gdecia: disculpeme doctora, pero el plano que
que un SEnor manejé recursos sin prestar ¢ lI’(':onsejo sancione al propietario por obligaci@parece protocolizado y aparece alla en
cion cua_ndo lo d|,ce la Ley 9,5 de 1890. ¥ MReg g pecuniarias hasta diez veces la cuplaneacion no dice sino 150 metros. ¢Sabe qué
contesta: No sabia que existia esa ley. como dice la norma, pues al otro dia y ese seflerhabian vendido? el area comdn de espacio
En Colombia esta prohibido desde el siglga no tiene apartamento porque también tiepéblico lateral al edificio que exige la ley,
pasado, 1890, antepasado, que alguien mankj@s, tiene familiay esa gente va a buscar comorma urbanistica, la cubrié el constructor y se
dineros de una comunidad sin prestar caucidrengarse, uno no sabe hoy en dia a quién recileeyendio como unidad privada siendo un bien

ahi estan las medidas. hay que partir de que todos somos buenas persomun por el famoso uso exclusivo.
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Los seguros. Nosotros parece que no apren-Hombre, cuando hemos visto que un propigieren los propietarios y se tomaran la propie-
demos definitivamente. Nosotros tuvimos ungario, un nuevo adquiriente de vivienda de pralad horizontal y ciertas cosas si y en otras no.
catastrofe y resulta que el seguro, todo lo hempi®&dad horizontal conozca qué es un bien cBso no debe ser asi.
interpretado que el seguro de incendio que com{in esencial 0 no esencial, para verificar eso se| g quiero comentar una cosa, una proble-
templa la Ley 182 es Unicamente de incendifes deben entregar al administrador como 'egiﬁféticaque esté sucediendo en los condominios.
pero de los bienes comunes y de dafios lela Superbancaria hace afos, a través de gflando vendo en un condominio que no es
ascensor. Entonces, ahora ¢ que dice? No, taaota de inventario, previa verificacion yemregﬁropiedad horizontal ¢qué es lo que esta suce-

bién terremoto. de los documentos. diendo? le vendo el lote y la construccion, mas
Pero veamos: uno de los problemas de la Ley Entonces, la responsabilidad del administrao le estoy vendiendo el derecho de dominio de
182 si hay que hablarlo y hay que decirlo, es ¢for —con todo respeto—en la Ley 136 de 1994les bienes comunes, en propiedad horizontal
responsabilidad civil extracontractual tambiédejaron esa facultad actualmente a los consemsando el constructor los somete a propiedad
y hoy endiatodas las personas estan demandgera que investigue a las personas que se déxirizontal, los bienes comunes acceden a la
do por responsabilidad civil extracontractuatan a la actividad de la construccion; pero lasidad privada, pero en ese caso de los condo-
en la cual todo comunero es solidario de lo qu@ncejos municipales, lo que dice es que no somnios no acceden.
suceda en un edificio 0 un conjunto y tenemagéneos ni tienen la capacidad que tenia la g sapado precisamente estuve hablando por
legislacion sobre eso desde hace 300 afos. Superbancaria para ejercer esa vigilancia.  4ji3 en Espinal y me decia un sefior: mire, lo que

Entonces, en los seguros nosotros propone-Conozco un conjunto en este momento qussted dice es muy cierto. En un condominio de
mos que se incluyan todos los riesgos, las el-constructor hizo la hipoteca a mayor exteraca que el sefior constructor vendio la piscina y
presas, incluso el un mismo gobierno sacé éivn a prorrata y el conjunto se quebré y cadendié el salén comunal, porque teniamos era
documento hace poco a traves del terremdigmueble tiene interés social, tiene hipotecas de derecho a uso y goce; pero no teniamos el
donde aconsejaba se asegurara a los edificgBmillones de pesos Banco Central Hipotecderecho de dominio; pero si hubiese sometido
bajo todo riesgo porque las compafiias de segis; y saben ¢ qué dice el Banco? eso a propiedad horizontal, no habia podido
ros ya estaban adelantadas a la misma legisla-goo 05 propietarios, si ustedes no me pagififsentarse esa situacion y ustedes lo pueden
ciony ahi se puede buscar que el que no pagfaq eyanto la hipoteca. Entonces esta desafiestigar, se esta presentando.

las cuotas de administracion responda a IBilrado ese sefior. Incluso me atrevo a decir que muchos de

demas por todo perjuicio en el momento en qtie . . -
suceda una catastrofe y le evitaria al gobierno ¢Quién vigila al constructor en cuestionedStedes pueden estar incursos en esa situacion

e O foti i digamoslo asi. Vean el reglamento de propie-
sacar recursos porque todo el edificio sinimpowbanisticas? El alcalde, registro y control lrggd horizontal. es que eIIosghacen i regplanﬁ)en-
tar unidades privadas y bienes comunes estarf@abiliario; pero resulta que las oficinas d y e re deci
amparados: 0 sea, comunidad juridica. registro y control inmobiliario en lo que me hd© d€ COpropiedad; pero no quiere decir que sea
o recorrido el pais, puedo decir Bogota, CalPropiedad horizontal.

El constructor definitivamente es cosa apajy . AT . .
. edellin, Bucaramanga, en las demas ni exis- Nosotros vemos grave que aca donde dice
te, contrata —lo que dijo el doctor Molano—){ . . .

. X en esas oficinas que creo la Ley 078, o sea gyee el documento es el reglamento de propiedad
hacen y fusilan los reglamentos. El sabado p[31'(:“0 esafacultad a los alcaldes para vigilar eborizontal y no dice que se debe protocolizar
sado en una asamblea me decia un construc Sfa ley, el POT, los obliga a sar?cionarga es@devar a egcritura l’?blica Son dgs cosas difé/
todo lo que dijo el sefior es cierto. Yo le vendf nstr)t/J’ctores ’or ue esg ue se estdn cometismntes: rotocolizal? es u;ardar en el protocolo
por un errorcito que yo cometi en los planos 1 , Porg 9 P . S 49 P '

muchos atropellos en contra de las personakevar a escritura publica es la voluntad del

metros mas  los saqué de los bienes comu €uno mismo, de los mismos familiares ropietario para decir sefior notario: sométame
porque yo al hacer la investigacion lo primer ’ - Prop P )

que fui, fui a los planos. Y resulta que en la Entonces, también esa hipoteca a mayor 58!0 8 este regimen. Asime decia un constructor
escritura, el reglamento de propiedad horizonti@nsion a prorrata, en 1982 existia una clausglande estuvoel p__ro.blt_ama mio de haber vendido
tenia un &rea mayor de la fisica, de la que estaie habia fijado la Superbancaria en las escrilgs garajes. Le dije: si lo hubiese dfajado como
en los planos; pero el sefior notario como no |&&s, era una sancion pecuniaria por cada dia@rdominio, habia podido venderlo; pero como
la escritura sino se limita a firmar, es mas, @b levantamiento de esa escritura, incluso exidtgted |0 someti6 y declaré ante un notario, bajo
Decreto 335 le prohibe a los notarios protocolizasa norma. Diez dias después de titulado se déHgdutonomia de la voluntad de que lo sometia
un reglamento, si ese reglamento no contief@vantar ese gravamen; pero una ley sin uf4a prgpledad horlzo_ntal, desde ese momento
los documentos que hemos nombrado: plangancion lagente laincumple. Ese es el proble 8 poz_jlavender los bienes comunes. Yyoselo
licencia, proyecto de division, memoria desgue tenemos ahora y ahi hay 2.700 famili go sinceramente que he conocido esto duran_te
criptiva, certificacion de seguridad y salubrimetidas en ese problema porque no saben, Qanos,amime hapasado €so, me han vendido
dad; pero los sefiores notarios, con respeto gige ni vendiendo sus viviendas pueden recud?al-enes co_mupes de uso exclusivo y lo he hecho,
ellos, estan firmando por firmar. rar algo y quien fuera el socio, el municipiopg:qﬂgagg% pl::ssul?; ng susegf?oﬂ;ﬁg?ar esért]é

¢Cuales el problema? En este momento sédgenda de interés social eso ya lo tiene ef%n?jiendo de)::)ésito, egté vendiendo garajes,
varios que estan en investigacién porque ellfdano laFiscaliay se les esta pasando atodos

i i ntes de este pais para que se enteren Io eaié vendiendo de todo. Afortunadamente en el
firman por firmar y el afectado es uno com&Mn's . Brbyecto se considerd esa situacién, eso lo ex-
propietario, como adquiriente. estan haciendo.

pusimos nosotros a los ponentes en el Senado.
De manera que la corporacion no es una Adopcion al regimen de propiedad horizon- 4, deliberatorio y decisorio. Realmen-

corporacion que defiende Gnicamente a Ios_a@«l- Ese es un vacio de este proyecto, como,se - gustaria —con todo el respeto que mere-
ministradores, no, es que no le veo sentidadopta el régimen de sociedad. Es que hay QU o octidiaran esas situaciones...
Nosotros como somos propietarios debema@kstinguir varias cosas, yo como Unico propieta-
también proteger y capacitar a las persones puedo hacerlo, someterlo a la propiedad ---T€nemos 15 puntos 16 y por eso son los
porque es que en este proyecto dice que cuaridwizontal. Pero resulta que los famosos condgRnflictos en propiedad horizontal.

se le entrega la unidad privada al propietario s@nios o loteos, que todos compramos un lote, En este proyecto, la unanimidad de los asis-
supone que se considere licito la entrega de l@mos a determinada region y esta sucediendmtes a la asamblea fue abolida, grave error,

bienes comunes esenciales. algo, dice el reglamento que los loteos, eso egysavisimo error. El quérum decisorio por unani-
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midad en una asamblea es importante para pdel Fondo Nacional de Ahorro y a través de umecesario aportarles lo que dice la Superinten-
teger a la persona que tenga menos derechm®grama de hace 17 afios creado, pagado paidancia de Seguridad— que es diferente un con-
porque cuando una persona tiene mayor def@NU capacitan a los adquirientes de viviend#ol, un servicio de porteria a vigilar, porque
cho puede nombrar administrador, revisor, apreebre ese régimen. Le mandé una carta al Minigsotros lo vemos. No es posible que obliguen
bar presupuesto y balance; pero no se podtia a través de la corporacion solicitandole p@r una persona a tener capacidad de vigilancia.
meter con los bienes comunes: articulo 12 deflavor que los mismos colegios deberian dentonces, lo que dice el sefior Superintendente
Ley 182 del 48 y tengo un ejemplo donde @apacitar sobre este régimen, porque es un régg-muy sencillo: son los mismos comuneros los
Estado tiene el 90% del capital de un edificio emen que ha tenido un auge tan tremendo cormge tienen que decidir en una asamblea quée
la trece, tiene el 90% y una persona se opusef@ara qué vamos a hablar de eso, si tododkhse de servicio quieren, o un control de una
una obra que segun él consideraba que no emaundo lo sabe— que es necesario que los hijggrsona que controle las cosas y personas o un

Entonces, es la cuestién —como les digo &Qnozcan coémo opera por lo menos ese régi_gilante gue si se dedica a controlar, no vigilar
los seminarios a las personas— es cuestion€N: Y no estamos de acuerdo con una idongise le pasa a las personas. Esos costos que
presentacién, porque nosotros tenemos una fiad solo del administrador, del consejo. ¢ Conagarrea eso los tiene que pagar la comunidad de
gislacion en que las mejoras son (tiles, neced&Y atener un consejero que yo sé mas que esgerdo a lo que quiere.

rias, suntuarias, y si es una mejora necesari&9'Sejero? Se supone que el consejo debe conope manera que es importante que esta cues-
alguien se opone, pues uno le puede fijar ufg" Profesionales que se dediquen a la propisn de los trasteos totales y parciales sea
responsabilidad a esa persona que se opuso &&hhorizontal a decirle a una persona: le refaeconsiderado porque es darle argumento a la
obra. Entonces, es cuestion de presentacion R el reglamento, vale 500 mil, vale un milldipersona para que no pague o le fije una respon-
unanimidad también es buena para defendef& P€s0s y los paga la comunidad y resulta gggbilidad al administrador y dice: yo no lo pago,
las personas que tienen menor proporcion, o %€ reglamento lo hicieron —como dice el dogrague usted porque ese sefior se fue debiéndo-
el articulo 12 de la Ley 182 del 48. tor— fusilado de algunos que hicieron algunage dos millones de pesos.

. L. . . _.__tratadistas; pero un reglamento de propiedad T
Adopcion al regimen fondo de IMPrevistosy i, ontal bign elaborago tiene que sgr CE))I’]CO _Para eso tenemos una justicia, acudamos a
ésajusticia. El administrador no es un inspector

No entendemos por qué cuando uno elabora 49 ; ) L
. . nte, partiendo de la misma Constitucion, pof- o . T
presupuesto -y he administrado propiedad ho e unpreglamento es un contrato solemn% e policia ni es un juez para que impida que una

— 5 ' . e MNE B& sona saque un televisor o una nevera porque
égn;aelrvgti-:-ossuzsr:oengleggrmn;r;izécr)](ijncq)iselnotzructz)r Ghesion, pero debe ser cefido a la legislaci ALz 6o esqté al dia en las cuotas de admlci)nis(ira-

e pers ' . ! ero resulta que las personas que lo elaboranc%n h : leqal b
servacion suministros, deja un imprevisto, - - , hay otros mecanismos legales para cobrar
sea, son aquellos rubros que por alguna sit edicaron fue a fusilar y eso es lo que tra}g cuota como la que hicimos nosotros, como la
cic’m’ no esczén contem Iagos %x re%amenté@onflictos en lacomunidad; en lamedida en e 1a Ley 428 con la certificacion sélo’que una

osteriormente deja E fondo dz reserva un reglamento sea bien ajustado a las NOIMARtificacion sin el acta, el acta e,s la que presta

b ja u . ) ' ffay menos conflictos dentro de unacomunidad. . .. =~ . i ' . .
fondo de reserva a un imprevisto, es diferente. érito ejecutivo pues no tendria validez.

Elrégimen de transicion nos parece importante, Sigci:jog‘nggss‘?'pgg“s? r?cl)sadlrgtne:fita:adlfé.i r?cl Embargo de bienes comunes. Segun la Cons-
sin embargo hacemos algunas observamon'%zn e a esé)g administra%ores deqshonek ucion los bienes publicos son: imprescriptibles,
sobre el particular. y 9 esmbargables e inalienables; pero vemos con

L : . ue se pierden con millones de pesos fuera - : :
Mérito ejecutivo de las actas. Estamos dg . ppenal las mismas agremigciones de P?ocupamon ahora que los bienes privados son
' embargables; o sea, que la compafiia de vigi-

acuerdo con lo que hizo el legislador, dejar Ir‘?ﬂnistradores en todas las ciudades de Colom- . L .
mismo del articulo 3. El acta presta méritBia sea quienes lo sancionen, porque estan ncia o el administrador presta un servicio y el
’ 8nsejo de administracion dice: no se lo pagoy

ejecutivo, porque es la decisidon de la asambl do mal la profesién y asi sea una persona ps%rquedc’) o ol Sefior naraue no etio doma

y la asamblea aprueba un presupuesto es Estacion de servicios, de todas formas el Co- :
acuerdo a las necesidades del edificio y seg @o de Comercio dicé que quien ejerce uj?ar ala copropiedad para que me responda. Los

sus caracteristicas. Entonces, a nosotros lo Upjz.. . : . azgados si han dicho: el hecho de que la
co que nos parecié también bien es lo de la Lg&éxggigl]r?]tri?g;?r?;?:lea:lgrersotgg%?{eilomh;n ropiedad horizontal sea un ente civil sin
428, el articulo 36 con la certificacion qu uiere decir que a esa persorl)1a le fijan may imo de lucro no lo exonera de responder
contempla el articulo 14 del Decreto 335 qu bilidad sBBr sus obligaciones contractuales. En este
decia el doctor Molano, un acta con una cerooponsabiiidad que una persona que No Sed., ye |os servicios gue prestan terceros a la
tificacion del administrador sin necesidad dgerlta para hacer algo. propiedad horizontal.

ningGn documento, vamos a ejecutar a esa Irasteos totales y parciales. Gran problema -~ - iqaramos y les pedimos que por favor
persona, porque en este momento hay g8 €l cual nos estan metiendo a los administigs, v 1acion de que no es embargable un bien.
pasar reglamento, 16gico que hay que entréores cuando dice que podemos impedir Qg |es comento con toda la experiencia—y no
gar un poder; pero también hay que entregé@lga el deudor moroso consus bienesinmuebles, - pena decirlo— a mi me deben millones de
un reglamento que vale, ese reglamento 10850 seria darle argumento al propietario p}?@ios edificios y conjuntos por meterme a

200 mil pesos, asi de sencillo, porque el judlecir: no pago las cuotas o paguelas usted. sidiarlos, realmente ese es el problema; pero
no acepta ni fotocopia. tenemos que las personas que quieren eva

| hast diendo al . éHUé ha pasado con eso? los jueces han ordena-
Otra cosa que tienen que hacer los admin@90, van hasta vendiendo a oS MISmOs propigs g embargo de las cuotasy eso para obligarlos

inistradf10S, cuando salen no hay nada qué sacarlgs o4y entonces los obligo a transar y embar-
eso, es que el problema de las carteras es probiBtonces, ¢cual es el problema? Ese problefig, o) ascensor, el bien mueble de esa persona
ma de las mismas comunidades que han nofif € V& & Venir ¢como asi? que ahora nos Vg{}&jica o de esta copropiedad. Y en la Ley 182
brado personas no idéneas; pero también ¢ ppRNdar a una compafiia de vigilancia a darle &y, slidarios todos, lo ha dicho la Corte Supre-
qué? porque es que cuando uno compra vividh@Z Y salvo para que pueda salir untrasteo deg ge Justicia de acuerdo a lo declarado en
da, la Gnica persona en Colombia, entidad ¢&$f0r porque es deudor moroso cuando el ignta, de acuerdo a su coeficiente. Eso es asi.
Estado que se preocupa de dar una inducciBiyeble no se lo puede llevar él. Pero resulta que a partir de esto entonces uno no
sobre el régimen de propiedad horizontal es el Y ¢qué es lo que pasa? que esa compafigaedria embargar nada y entonces se quedo sin
Fondo Nacional de Ahorro. Fui adjudicatarivigilancia—entre otras cosas si me gustaria, siggge le paguen sus servicios a pesar de que la

<]
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norma del mandato del Cédigo Civil establedeaciendo curso en el Congreso en razén de qeparan y otros que no y el inmueble queda en
gue no hay argumento para que el mandantemaeestra experiencia frente a eventos siniestratmndiciones de habitacidon muy precaria o inha-
le pague al mandatario por mala que sea entanto de incendio y particularmente de terrbitable.

gestion debe terminarselay si existe unarespaneto, nos indica que existe unasituacion social contindo con el segundo paréagrafo del arti-

Parcelacion y el voto de los morosos reaflentro del conjunto que estan regidos por Wan dicha obligacion, el administrador del edi-
mente, incluso, soy asesor de asamblea @8imen de propiedad horizontal. ficio o conjunto tomara por cuenta del respecti-
propiedad horizontal y cuando me han dicho: Nosotros consideramos que en verdad b propietario el seguro al que se refiere el
bueno, pero qué pasa con los morosos, no sguro deberia cubrir la posibilidad fundamerpresente articulo para amparar el coeficiente de
dejamos participar, es que el reglamento di¢gl de que los inmuebles puedan restituirse enaslpropiedad que tiene la correspondiente uni-
que no. Le digo: mire sefiora, divide y reinargaomento que haya, o un dafio muy grave o hagad individual sobre los bienes comunes”
es una regla; pero una regla en la cual inVitOuﬁila pérdlda por destruccion total del inmueble. Y hay dos parégrafos que dicen asi:

:gSI;;E[JS;criec’;Tr?trizzodse?gsr:'tfrll?gr 3;";]1 ﬁjxp;rnder- Se presentaria entonces una situacion po-paragrafo 1°. Las indemnizaciones prove-
aislarlos los atraigo v e ueJdo de)(/:iral 'l?ez' fiiendo un ejemplo hipotético en caso de Ufientes de los seguros quedaran afectadas en

eefior d gd ylep ici U2 Bificio que tiene diez apartamentos de los CUgrimer término a la reconstruccién del edificio
gggn?blzznoa: rggéce)rstrQO:223 %E;rskgpgefgce?@s_cinco tienen un crédito hipotecario Yy por |@ Conjunto en los casos en que ésta sea proce-

do Io aislg apese seﬁorr) e (E)onvier.te on u fito tienen un seguro de incendioy de terremgente. Si el inmueble no es reconstruido el

persona que va a ser peor que el talén geY " el caso de cualquiera de estos dpaporte a la indemnizacion se distribuira en
Aquiles del administrador y del consejo d%ll%lestros pues esas personas no solamente ggporcion al derecho de cada propietario de

administracion. an resarcir la deuda que tengan, sino que [signes privados de conformidad con los coefi-
pueda quedar un remanente para efectos ¢entes de copropiedady con las normas legales

No hay derecho realmente a que se le coaftonstruir o volver a tomar un crédito y quedagplicables.

el derecho a voz y voto a un sefior deudeh |a misma situacion anterior; pero las otras Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional por la
moroso, porque las deudas de cartera son Congico personas que no tienen un crédito hipotg. '

cuencia de muchas situaciones, del mal ejergirio y no tienen un seguro no tienen esa po ,’i d? rleglametqto p,od(rja esithblecer COTO (tj'b“_
cio de la administracion, de que las actas no sgjidad. Eso se vio claramente en lo que acon g :?22 gscr?gtsulr;gfge eeggigggopgéa}: rgsillf))iﬁ-
lo que decia un sefior aca, no son para Gk en el eje cafetero, porque esa situacion ggq degocurrencia de fgnémenos catasaréficos
presente merito ejecutivo, debe ser estar gpasento. , : )
forma clara, expresa para ser exigible y resulta segun la amenaza existente en determinadas

gue no lo son, entonces es responsabilidad de IaEntonces, laidea seria que exista un regimgonas del pais.

misma comunidad; pero hay otros mecanismds obtllgug a (tquedlos S.r]?p'eta“((;s de |nmtljebles
de tipo legal, sin el acta qué puedo hacer pafdc SSten dentro de ediiicios o de Conjuntos Ay iria claramente en interés social, de recons-

gue ese sefior reconozca esas obligaciones.Sean de propiedad horizontal o de régimen g¢,ccign del inmueble de proteccion de las per-

N propiedad horizontal, tengan un seguro Panas gue han adquirido una deuda ue le
Les agradezco me hayan permitido habermagie en el momento del siniestro tanto los Y. rian c\]/iabilidad p?é_ctica al hecho deypqoder

extendido. De manera que aqui les dejo el digngan crédito hipotecario como los que no l@nto en caso de incendio como de terremoto, de
quete, aparte de eso, fuera de lo que esta efiyan, adquieranla capacidad de reconstruirglidas totales o pérdidas parciales tener la
disquete, nosotros hicimos llegar otros puntgsmueble. ; ,

garantia de que el seguro sirva para eso y que

gue consideramos basicos como por ejemplo P ; la clausatntrib I bl il
una responsabilidad del administrador si no ara eso nosotros creemos que la clausalantribuya a resolver ese problema social.

toma las medidas de seguridad, salubridagl€ €St contemplada en el proyecto ameritariacyeq que si me quedan unos minutos todavia,
mantenimiento y reparacion de los edificios d&@ r€vision y tenemos una redaccion que Mggria comentarle que lo del Eje Cafetero no
los conjuntos, porque él debe ser auténomo y¥gY @ Permitir leer porque eso daria muchgpstante que el estimativo que tenemos es que
no lo hace debe responderle a la comunid aridad en cuanto a la idea que tenemos. |05 pagos que hicieron las compariias de seguros
Muy amables gracias. Se trataria de un articulo redactado en laque van aterminar de hacer porque hay unos
siguiente forma: “Con el fin de garantizar syocos casos que no se han aclarado, van a hacer
reconstruccién, los propietarios de bienedel orden de 400 mil millones de pesos del afio
Representante Eduardo Enriquez Maya: inmuebles que hagar) parte de edifigios o] cop_as_ado. No obstante €so, los estimativos que
. . _juntos sometidos al régimen de propiedad hotiHcimos de cobertura facilmente estan por deba-
_Muchas gracias al doctor Alvaro Beltran, o4 geberan contar con un seguro que amja-del 10% del total de los bienes inmuebles
Hizo uso de la palabra por cuarenta minutos qug, gichos inmuebles, por su valor comercialfectados. Lo que muestra un infraaseguramiento
corresponden a ocho personas que concedieffi |os riesgos de incendio y terremoto. muy alto que fue uno de los problemas sociales
el poder, cinco minutos por persona. __ Elvalor comercial al que hace referencia &1as graves que hubo en la calificacién y en la
_S_e le ofrece el uso de la palabra al sef0ryresente articulo comprende tanto el valor (fé/aluauon de los dafios que se presen:[aron en.el
William Fadul: los bienes privados como el coeficiente de c§€ cafetero. Yo creo que con eso sefor Presi-

Muchas gracias sefior Presidente, supongoopiedad que tiene la correspondiente unid&gnte-
gue como yo no tengo poderes, tengo cindadividual sobre los bienes comunes.” La Presidencia ofrece el uso de la palabra

Mi comentario es relacionado con los seguo solamente la parte de la propiedad interna Buenas tardes para todos los aqui presentes,
ros, obviamente. Como es obvio voy areferirmgno la parte que es comunitaria, porque puede verdad que para nosotros los que hacemos
al asunto de los seguros que nosotros hemaxontecer que en un evento de esos no hayate de esta actividad en propiedad horizontal,
estudiado en un comité y que hemos encontragérdida total del inmueble, la parte comunitaria nos movemos dentro del manejo administra-
que podria mejorarse la redaccion de lo g@e afecte poco; pero la parte privada si se afetit®, es bastante diciente en nuestra legislacion,
viene contemplado en el proyecto y que eski@astante y entonces podria haber unos quealgunos comparieros ya lo han dicho.

Y ese es el texto que nosotros creemos que

En este momento esta presidiendo en su
condicién de Vicepresidente el honorable
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Me voy a extender poco, a pesar de que gantrarios a una convivencia y vienen los preultades en el manejo de este régimen y sobre
han tocado todos, voy a repetir unos, por ejerblemas bastante complicados. Eso nolo hablaetlo por —vuelvo y les repito— por la falta de
plo la parte de los apartamentos afectados gomyecto. criterio y de interpretacion que existe en mate-

los propietarios se desentienden, es un granyg e| proyecto esta muy tocado en la parte d@ normativa.

problema para la participacion en las asanys primeros pisos, los sefiores que se liberen delSolamente quiero dejarles a ustedes como
bleas, es bien complicado ya que ellos porquedgimer piso de un area de servicios que no hagerimer principio: el proyecto de ley debe no
dan esa facultad a ellos para que representefisy. Es bien interesante para efectos de claridagnejar la casuistica ni el detalle de que el
cuando se presenta que se deba hacer efecg\ﬁbder hacer los cobros. sefior no me paga o que al sefior no tengo c6mo

un cobro nos trasladan los contratos de arren a'En cuanto a los ejecutivos por cobros geobrarle o que el administrador lo nombra el

miento donde a nuestro parecer carecen de L y: )
fuerza juridica P cuota de administracion cuando se allegatodafao, lo nombra el otro; me parece que el

documentacién en original y dos copias logroyecto de ley debe caer basicamente en los
Los constructores, parece que no los quisi€efiores secretarios son los que devuelven estgmentos de principios y de conceptos para

ramos a ellos, nos estan cometiendo un problgscumentos, porque seguramente ellos es@we pues obviamente algin dia logremos una

ma en este momento en razén a que desarrollgactados en alguna copropiedad por la cuotanuy buena reglamentacion que realmente re-

proyectos de diez o doce edificios enmarcan ¥yando llega el sefior juez, pues igualmente &eja un poco més en detalle la probleméatica

solo coeficiente cuando entray queda de pronigma lainiciativa de revocar esa documentacidpie existe en esta area.

pendiente alguna etapa entonces colocan a {og| transito es bastante complicado. Como primera recomendacion quisiéramos

a_dmlnlstradores a hacer una (_1|V|S|on de quf" Entonces, son bastantes los puntos de refambién nosotros plantearles la necesidad de
ciente y ante el cuerpo ordinario no le permitgn, qgue se han oido hoy y considero quelie ustedes traten de manejar, si lo consideran
a nadie poder recuperar esa cartera. Ese es Ui, s tenidos en cuenta hacia futuros debaegudablemente, un acapite separado en el ma-
de los apartes bien importantes. y enriquecer este proyecto para que podamosjo de propiedad horizontal a lo que tiene que

Encuanto alas terrazas que los constructoigfiar mucho mas facil y mucho mas clara nueser como propiedades destinadas al comercio o

cuando desarrollan y registran sus reglamentgpa problematica en la administracion. especificamente a centros comerciales.

establece claramente sus planos, la propiedady g| pynto final para no hacerme tan cansén Y de verdad que ustedes tienen que mirar que

privada. en esta exposicion, es que se profesionalicel@ centros comerciales son un mundo, en cierta
Tengo un caso presente donde muy cercaaglministrador, que sea un verdadero profesiforma, completamente diferente a las propieda-

sefior propietario tiene 180 metros de terrazangl, por el entorno que le enmarca el Codigtes que estan dedicadas a la residencia.

es propiedad privaday el area que efectivame@ivil. Muchas gracias. Cuando nosotros como comerciantes hace-

te adquirio son 60 metros. Luego €l hace refe- g este momento esta presidiendo, en sumos una inversién en un centro comercial, no-
rencia a que debe colocarsele loza a la terrazgndicion de tal, el honorable Represen- sotros nos estamos uniendo con otros comer-
que le corresponde a €l. Se contradice complgnte Joaquin José Vives Pérez, ofrecién-ciantes y lo que estamos haciendo es bésica-
tamente a la parte de la norma por eso recomefsie el uso de la palabra al sefior Miguel mente, unagran inversion paraun gran proyecto
damos que sea tenida en cuenta por parte deg9festo Cuadros: comercial en donde estamos generando empleo,
legisladores esa observacion. Buenas tardes. Primero que todo quie@stamos generando impuestos y estamos gene-
Sigue en la parte de los consejos de adminigarles a ustedes gracias por esta invitaciéando desarrollo y puntos de atraccion para la

tracion que sean elegidos por la asambleay ggi¢e nos han formulado a plantear el tenfdudad.
selesdéenlo posible que sea por el afio igyalacionado de la propiedad horizontal, pues Adicionalmente a eso, nosotros tenemos que
que ahora cuando se elige el administrador. #ngo a tratar de darles unos pequefios afiirar los centros comerciales como una gran
administrador es el afioy la asamblea lo elige;rdientarios haciendo uso del espacio que tengciedad, una sociedad en donde existen unos
por alguna circunstancia ha incumplido, pugsos, no tanto con respecto a lo que es ®lopietarios que son los socios, que son los
simplemente hay un cambio y asi seria iguployecto de propiedad horizontal, sino qugomerciantes que estan metidos en el centro
para que no se lleve a perpetuidad los sefioespecificamente lo que concebimos nosotregmercial, quienes delegan en un consejo de
representantes de una comunidad. Eso enlo qoeque estamos involucrados como copropigdministracion todas las facultades para que
corresponde a ese manejo. tarios, a ese proyecto. dicho consejo, pues obviamente, dentro de las
En otra parte en lo que corresponde a nues-Aqui obviamente se hace mencion en variggglamentaciones que tienen, maneje y admi-
tras normas seria también importantisimo en &portunidades a la dificultad que existe en lagstre como cualquier sociedad comercial que
que se recalco, los presupuestos sean aprobadgaciones entre constructores, entre la asafindria una junta directiva, pues maneje la ad-
afos fiscales, no de marzo a marzo ni de junidéea, entre el consejo, entre administradorespyinistraciony maneje los centros comerciales y
julio donde va precisamente en detrimento delaverdad que uno piensa con esas intervencios intereses de los comerciantes y de paso, pues
misma copropiedad en sus bienes comunes ques, uno dice: esto es un caos Yy la verdalloslo hacen en la parte ejecutiva a través de un
atafie a mantenimiento donde entran a partir [psrsonalmente creo que no, régimen de propgdministrador, que es la persona que se encarga
vigencias desde el primero de enero y las asadad horizontal desafortunadamente es un caes, este caso especificamente de ejecutar todas
bleas se toman la palabra y se apoyan en [awque lamentablemente todo siempre cae edas labores que le corresponden como adminis-
normas que dice el reglamento. Entonces qglas interpretaciones y las interpretaciones, puador a este proyecto.
sea esa parte bien interesante aclararla dergsm da para mucho. Uno de los temas fundamentales que noso-

del proyecto que esta cursando en esta Camarayengo a dar una optica desde el punto deos hemos encontrado en el caos que a veces se
En lo que corresponde también a la parte désta del copropietario, yo represento una caderesenta en el manejo de las copropiedades es el
los bienes en usos de recreacion, el problemartke de almacenes que tiene en este mometema de los bienes privados y lo que es la
las piscinas es un gran problema que a pesandeticipacion en mas de 40 centros comercialesplotacion econémica o de la desafectacion
que todos deben, los deudores son los m&s el pais y pues la verdad es que en ege se hace en los bienes comunes residencia-
indicados en llevar a todo su grupo de amigosnhcontramos obviamente con pequefias y graes. Mire, muchas veces nosotros los comer-
disfrutary pararse dentro de todos sus esquena@s participaciones, que existen muchas difitantes llegamos a los centros comerciales e
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invertimos y estoy hablando de hacer inversigaversion, los derechosy las obligaciones. Hadpdicidad? mi negocio se defiende sin publicidad,
nes de grandes cantidades de dinero, porquereferencia a que sitengo unas obligaciones erdapublicidad es para unos o para otros. Parece
reglas del juego que nos presenta el promotordepropiedad que estan obviamente siendo antgte ahi tenemos que entrar a hacer una distin-
esagran sociedad que es el constructor, puesmaslas a un coeficiente en donde me obliga a 0idn de cuéles son los gastos que debe asumir
plantea que van a existir una serie de bienes gqupagar una suma importante de dinero, puestes copropiedad que son los esenciales. Los que
van a ser destinados para el uso comerciahygtural que mis derechos también sean equitajisieran otros gastos suntuarios, pues me parece
destinados obviamente para el comercio y paves a esas obligaciones. que ellos tienen que obviamente asumirlos, el
el negocio que uno tiene ahi instalado; pero ge presenta inclusive un caso, un particuliHe NO quiera gasto suntuario, pues que no lo
infortunadamente a veces, las reglas del juegfe obviamente no lo menciono por razon@$uUma, eso me parece que es lo mas correcto.
que se presentan en esas copropiedades N0 gfi,s en donde cuatro, cinco personas en uny finalmente, en ello quiero reiterar que el
los suficientemente claras y eso hace que e@e comercial, tomaron la decision de que l#islerazgo en todas las copropiedades en mi
bienes comunes termlqen siendoo desaf_ecta isiones eran las de voto por unidad; pero laginion personal es de las asambleas porque
3 pr'Otad‘?S e.conom'ga.me”te en dgt”m‘?n%ligaciones de pagar las cuotas de administeon los duefios al fin y al cabo, no pueden ser

el comercio rglsrr;o, obviamente gzn ENefiCigisn era por coeficiente, entonces los que pagkss consejos de administracion y con todo
seguramente de alguno, pero en detrimento g&: coeficiente lo hacen cumplidamente; peri@speto los administradores, porque los admi-
otros. los que deciden su... nistradores son como los gerentes de cualquier

En el caso especifico para ponerles un solo o4 cierto. v en este caso particular lleva@mpresa: ejecutan y ejecutan las politicas y las

ejemplo, el caso de los parqueaderos, un cenfra ¢ ye seis afios sin citar o reunir una asambfégenes y los mandatos que le desarrollan
comercial tiene que tener obviamente parquegs copropietarios simple, porque obviament@nto las asambleas como las juntas directivas.
deros porque es un sitio de encuentro que 9eng[Rcan todas las mafias, aprovechan los vackidas asambleas son ineficientes, por inercia
multitudes y que genera aglomeracion y tieng,q faitas de interpretaciones que existen ertndran que hacerlo también las juntas y los
que tener parqueaderos. Entonces, termina| ?de propiedad horizontal simplemente pa'@jministradores_

parqueadero siendo manejado por un particulai, angualarse en el poder y controlar una enti- Eso es el tema que rapidamente queria co-

termina siendo el parqueadero utilizado econg- P : ; )
. parqueaa - tlad economica obviamente en detrimento Ggentarles y quiero a ustedes darles muchas
micamente y termina practicamente es perju

cando los intereses de uno o de ofro. ho. (Y qué pasa en este caso en particulgk3cias por la oportunidad, muy amables.
Pues obviamente que el centro comercial entraPresidente'

Nosotros consideramos que este tipo de bien un proceso de deterioro, porque a ellos lo _ o
nes, al igual que las zonas comunes que soni@sco que les interesa es: yo gobierno, yo admi- Gracias al sefior Cuadros. Tenemos la pre-
del centro comercial, tiene que tener la destinaistro, yo manejo, pero los que pagan son otr@€ncia en este recinto del sefior Ministro de
ci6n especifica de ser comunes y no pueden sefeionces el ejemplo en que quiero insist Desarrollo, el doctor Augusto Ramirez Ocampo,
desafectados o no pueden ser explotados ecopg ’ i

hs > a8 damos una cordial bienvenida; él es por
i ' ; e mucho a ustedes es, den un manejo a la iy )
micamente si no se hace bajo unas demsmgg demas el vocero legitimo del gobierno, en el

, i o piedad horizontal y especificamente en . L o
que tienen que ser necesariamente califica ramite de iniciativas legislativas del tema que

. i o de los centros comerciales para no caer,en
con un mecanismo de control o si se hace porja. Oy nos ocupa y queremos escucharle en esta
menos en beneficio del centro comercial; pe

Inciones con la propiedad de los residentei\s ortante audiencia en donde opiniones de las
@enle el manejo que tiene una sociedad, si I9S° P

. : ) X istin rganizacion i n f -
: = e Efﬂ)ropletarlos no les interesa ir a una asambl 5; c?nsgl ?g imzcnczieesr%e izgggi%rizi)r?t;céz
unagran inversion econémica en este proyecgqgniﬁca que su sociedad no les interesa; si | Q g prop

Por otro lado tenemos el caso particular dspropietarios eligen un consejo de administr an escuchadoy estan llustrandoy nutr_le.r,]do a
los incumplimientos. A ver, los centros comereiony el consejo de administracion es ineficient®> ponentes y a los miembros de la comision en
ciales de ¢que viven en sus administraciond®3 copropietarios tendran que retirarla; si (QStUd'O de este proyecto.
pues viven de las cuotas de administracion y deiministrador es eficiente pues continuara; si es Hace su intervencion el sefior Ministro de
los ingresos no operacionales que percibeneficiente, pues tendra que retirarse. Desarrollo, el doctor Augusto Ramirez
Entonces si las cuotas de administracion no sony ,n elemento final es el relacionado cuandg ¢&@MPo:

pagadas pues finalmente terminan beneficiaga qamos cuotas de administracién, ¢ para quéGracias sefior Presidente, le agradezco mu-
dose los que no pagan porque reaimente cobfalya mos? ; Pagamos para simplemente satistae ademas su cordial acogida, ya habia tenido
una cuota de administracion aqui en Colombla |55 necesidades de unos cuantos que toreairina legislatura pasada tener el honor de que
esunatragediay es unaodiseaque los que pagaieisiones? o lo hacemos simplemente parsted me invitara, en ese entonces, a hablar
terminan practicamente subsidiando a 10s qué antizar que esas cuotas de administraciéebre el tema de la reforma constitucional en mi
no pagany muy seguramente estan jalonandyghen ir dirigidas al mantenimiento del edifici¢ondicién de Presidente Plural del Centro de
beneficio y por lo menos el éxito que puedg o |o menos para las necesidades basicasidudios Constitucionales; y me complace ver-
tener unaunidad comermal,tgrmman anulandgy propiedad en este caso del centro comerdialnuevamente presidiendo la Comision sede
selos que son cumplidos obviamente, 0Sque B9;5 | caso que me estoy refiriendo, ahi gel trabajo tan importante que desempefian us-
son cumplidos terminan es beneficiAndose g’?'esentan casos de abusos como cuando —utae-y los honorables Representantes de la Comi-
ese aspecto. des lo deben de haber conocido en los reciengén Primera. De tal manera que celebro estar
Entonces, obviamente el tema de la limitazasos de la Corte— en donde si una persona die@ ustedes.
cion de los derechos a los que no pagan kasno quiero TV cable, la administracion quiere \jintervencion va a ser mucho mas protoco-
cuotas de administracion o a los que no saecirle: a usted le impongo el TV cable y si Ngyria que otra cosa, ustedes me excusan, por el
morosos, me parece que es una decision que pagalacuotade administracion del TV cablscho de que hoy he tenido, he estado citado en
ustedes deben tener en cuenta, por favor cuanded no tiene derechos. Eso es un total absugditro Comisiones. Yo tenia la ilusién de poder
ustedes deban analizar dicho proyecto.  y un total abuso en mi opinion. hacer alguna exposicién sobre cada uno de los

Obviamente esto tiene que ver mucho conlo Si en un centro comercial no quiero publicitemas; pero me ha ocupado mucho mas de lo
relacionado también con el equilibrio y con lalad porque a mi no me interesa en mi negocigye tenia programado la citacién en la Comision
igualdad que debe existir entre la propiedad, {por qué tengo que estar obligado a pagar ftuarta del Senado y por lo tanto, pues
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infortunadamente tengo que ir a atender otrbe podido atenderlo en su totalidad, pero aguonfrontaciones partidistas. Aqui se puede mi-
COmMpromisos. han estado mis colaboradores tomando atentisir de una manera absolutamente diafana el gran
Pero no queria dejar pasar la opinion dépa nota de lo que aqui se ha dicho. interés nacional, no nos vamos a confrontar aqui

gobierno con respecto al tema de la propiedad De tal manera que por lo menos desde MPr razones ideologicas, sino que realmente
horizontal, en el sentido de que nos paregainto de vista, no perderé la hilacién del deba®§t@mos buscandole honestamente la comba al
enormemente (itil e importante el debate que géendré a mi disposicién las intervenciones qiR&!0 Para que las cosas vayan bien.

ha promovido aqui y por la feliz iniciativalos distintos representantes de la sociedad civil Quiero decir sefior Presidente y ofrecer a
especialmente del honorable Representanyede actividades comerciales han venido hguienes han suscitado este debate, a quienes
William Vélez. ciendo. estan suscitando los foros, que espero tener el

Creo que ya era hora de que el Congreso deDebo decir que las ponencias presentadd@nOr de participar en la medida en que me
Colombia se ocupara después de tanto tiempor los Senadores José Renan Truijillo y Carl@§"Mita mi actividad en algunos de ellos, y
de tratar de poner al dia y de normalizar urtdolguin Sardi, en nuestra opinién, son tambiéffos @ ponernos de acuerdo para tratar de
serie de disposiciones que se han venido quatos trabajos importantes y dignos de tene @nalar unas fechas en donde sea p05|t_)le
dando obsoletas bien por si mismas, bien panuy en cuenta; y el hecho de que se vayany var ,est(.)s foros y a donde pudiera acudir
gue la dindmica tan extraordinaria que ha tombhayan propuesto hacer y adelantar algunos E_mblen_s_l poq,emos programarlos con la de-
do el tema de la propiedad horizontal exige sios regionales sobre la materia, especialmertigla anticipacion.
duda que le pongamos la atencién debida, estealgunas ciudades importantes del pais que yaEl doctor Christian Estaper que es ademas un
es definitivamente un instrumento precioso cogmpiezan a utilizar el instrumento de una mangwy buen experto en esta materia y un gran
que cuentan todos estos sistemas modernogr@éuida, me parecen excelentes y que permitéista, asesor del Ministerio de Desarrollo,
asociacion para poder resolver uno de los preestoy seguro— pues a hacer que realmenteflgpda encargado entonces de poder organizar la
blemas mas graves y urgentes que tiene el p@engreso sea el epicentro de la democradiRecanica desde el punto de vista del Ministerio
como es su déficit habitacional. Darle claridadolombiana. de Desarrolloy espero participar en ellos de una

aesas normas y armonizarlas es realmente muya mi me duele a veces que la gente ngo o & Y& €n profundidad sobre el articulado

: ) i .gue les quedo debiendo en el dia de hoy.
urgente. solamente la mire con muchas reticencias, ano q y

Le decia al doctor, al honorable Represenue adicionalmente se ha generalizado la cos-Infortunadamente estoy constrefiido por el
tante William Vélez, que tengo un afecto mugumbre de reemplazar el escenario del Congrd@Mpo a participar en un almuerzo que tiene
particular por el tema, por una razén sentimepor otro tipo de escenarios pensando que @nnotaciones diplomaticas al cual tengo que
tal, porque siendo estudiante de derecho ensfaplirlos se van a mejorar las capacidades §8tar €xactamente a la unay son la unay siete
Universidad Javeriana, uno de los primeradecision. Lo que hay que recabar y hacer veffinutos. De modo que pido disculpas de que me
trabajos que me tocé hacer fue justamente 0% ciudadanos colombianos que realmente BErMitan ausentarme y quedo comprometido
analisis de la Ley 182 del 48 que en ese momean el Congreso de Colombia donde deben ad@n ustedes aseguiry aleer los documentos que
to era un instrumento novedosisimo —estoy hntarse los grandes debates nacionales, ergfyi S€ han producido. Muchas gracias sefior
blando ya de la prehistoria del derecho, como stras razones porque es el Congreso de Colohfesidente
nota por mi propia figura— entonces tuve ocdia el Unico que tiene la capacidad juridica de Presidente:
sion de poder examinar y digamos familiarizaentrar a resolverlos de fondo. No en vano las Gracias a usted sefior Ministro, le agradece-
me con algo que creo que fue muy importante &yes definen precisamente los ordenamient@fos su presencia, su participacion, este sera
su momento y que no estaba todavia ni enda tipo general obligatorios para todos los cigiempre un foro abierto a susideas, sus ideas por
imaginacion de los mas proféticos de nuestrdadanos de un pais. demas que son pilar fundamental para la cons-
augures. De modo que uno no puede pretender destigccion de la normatividad colombiana. Nos

De modo que creo que fue una contribuciéal sector privado o del sector gremial suplantgtegra igualmente su presencia en el gabinete
realmente, la Ley 182 del 48 la que dio pie pata que es ni mas ni menos que la casa dedgl gobierno del Presidente Pastrana, no habia-
que comenzaramos a trabajar de una maneiemocracia y en donde definitivamente se culos tenido la oportunidad de vernos desde
mas o menos ordenada en el tema. Luego ¢en las habas. He sido por afios miembro degBtonces, estamos seguros que va usted a con-
sido pues complementada por la Ley 16 del 8fie aqui se llaman las ONG, he estado |¥§rtirse enlo que los colombianos hemos anhe-
y la 424 del 98 y ha sido de cierta manenatimos afios de mi vida dedicado a la actividd@do: el Ministro de la Paz. Muchas gracias por
ademas enriquecida y de una manera notale las Organizaciones No Gubernamentaled} Presencia.
por las ideas expresadas por el doctor Williafero también fui miembro de este Congreso a La Presidencia ofrece el uso de la palabra
Vélez con respecto a las unidades inmobiliamucho honory miembro de la Asamblea Naci@l sefior Luis Alberto Guzman:
rias cerradas. nal Constituyente y sé bien por esas experien-Muy buenas tardes, voy a llamar su atencién

Creo que ese es un tema que se ha puestodd§ que realmente el foro del Congreso &3, ¢| poco tiempo que me permite esta interven-
orden del dia en Colombia, a propésito de ldasustituible. cion sobre diez puntos que considero esenciales
dltimas tremendas dificultades que hemos esta-Yo pues, celebro ademas que un selegbara sacar una mejor ley, pero ante todo tenien-
do viviendo por los problemas de la seguridadgrupo de gentes como las que aqui se han veniitoen cuenta que esta no es una ley cualquiera
por lo tanto bien vale la pena que entre ekpresando, hayan llegado a la conclusion d®o como en algiin momento lo llamaba el
Congreso de Colombia a ocuparse de este temae precisamente a iniciativa del Congreso exsesor del Ministro, es una ley de paz, porque

Quisiera simplemente hacer mencion que 8ft€ caso por cierto,noa injciativa gqbern_amelriene gue ver con Ig convivencia diaria, cotidia-
tramite que se le ha dado hasta el momento ef% se estaqlando correccion, se esta po_mendngn!de una gran nimero dg personas que ahora
iniciativa, pues consideramos que es muy perﬂla una serie de dlspQS|C|ones normativas quirimos en conjuntps reS|denC|aIes sometidos
nente y ha venido ordenada y tranquilamen[@ces'tan ser modernizadas. al régimen de propiedad horizontal.

haciéndose el debate que debe hacerse, el ford&n ese sentido bendito Dios, este es uno deAdicionalmente quiero que se tenga en cuen-
gue ustedes han abierto es otra de las posibilidas debates que puede hacerse por fuera tefue esta es una ley que va a crear un cuerpo
des muy grandes y creo que lamento es queearmcono de las confrontaciones sectarias y de tagmativo a uno de los derechos mas importan-
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tes en una sociedad organizada como la nuestial entendera lo dificil que es colocar a 150 En cuanto al tema de los nombramientos de
gue es el derecho de propiedad. A veces se passonas votando sobre un reglamento prowws administradores, que también ha sido polé-
escapa eso y caemos en pensar que esta essimrzal. Eso en la préactica seriainocuo. Pero sirséca y ha sido materia de intervenciones ante-
ley solamente para administradores o para jule-obliga al constructor entregar el reglamentiores, con todo respeto quiero dejar el siguiente
tas 0 para mi conjunto o para los problema®n anticipacion muy seguramente las personaensaje: el maximo organismo de un conjunto
particulares que nosotros tenemos. van a saber qué estan comprando. sometido a régimen de propiedad horizontal es

Creo que el alcance filoséfico y politico de  Otro punto que quiero tocar es el paragrafg @samblea, suasamblea en su sabiduria delega
estaley es un poco mas alla, tiene nada mas tgreero del proyecto, tocarlo para felicitar a 1§ Un grupo de personas, de pr,ontorlas que mas
regular uno de los derechos —insisto— fundgersona que lo haya mejorado en tal form§9NOCeN el tema, o las que estan mas cercaa la
mentales como es la de propiedad en una de tagchas personas van a estar agradecidas coRrgpiedad para que los representen y tomen las
modalidades méas complicadas como es la pro€jora que ustedes le dieron en relacion con idgcisiones pertinentes.
piedad por pisos, inclusive ustedes saben servicios publicos. Entonces, considero inapropiado —como se
algunas legislaciones ha estado prohibida. En tercer lugar, voy a referirme a uno de 1d32 Planteado aca- quitarle la atribucion al con-

Mi intervencion la fundamento en veinteproblemas mas complejos en una propied&§10 de administracion para designar a su admi-
afios de experiencia, como inquilino, como prdworizontal como es el cobro de las cuotas dStrador. Imaginense ustedes sino hay quorum
pietario de unidades privadas sometidas a estministracion. Nosotros disefiamos reglameR@7@ una asamblea ordinaria cada afio, cada dos
régimen, como miembro de juntas directivas @s y los aplicamos de una manera muy creati@4'€S meses o a mitad de afio reunirse uno para
como asesor de centros comerciales. Eso puestableciendo la transmisibilidad de las cudl€Signar un nuevo administrador, me parece
para tratar de exponer que no son cosas quéas es decir, un fenémeno juridico que tiendf{/€ N0 €s pertinente. Entonces, insisto en que en
me ocurrieron ahora, sino son fruto de unas reglamentos en el cual se dice: “cuando Grte es u,na, ”?a“?”a S€ hace de una,manera
experiencia de veinte afios lidiando y tratandaropietario le transfiere el derecho de dominiHIUChc_’ mas agil SI S€ de.J? tal como esta en los
de sacar adelante propiedades sometidas aaun nuevo adquiriente las cuotas de admin{&2"'S€J0s de administracion.
régimen totalmente desueto como son la Ley 1&cion insolutas se le trasladan al nuevo pro- En cuanto al otro derecho que ha sido bastan-
y la Ley 182. pietario”. te cuestionado aca que es el derecho de los
Orosos a asistir o no a la asamblea, quiero
damarlo que decia el docto Cuadros previamen-
y asi lo hadicho la Corte Suprema entre otras
as, las personas que estamos integrando una
propiedad horizontal tenemos derechos, correc-
to, pero también tenemos responsabilidades y

emos deberes. Y uno de los deberes funda-

Ante todo quiero llamar la atencién sobre un Esa es una exposicion que realmente no
fendmeno que fue colgado muy tangencialmenteuy claro que tenga un soporte en el régim
por un expositor antes y que no siempre se le@etual, y seria muy conveniente que en edRe
la importancia y es el tema de la prehorizomaomento que se esta creando un nuevo ma
talidad. Yo diria que el 90% de los problemaisiridico expresamente se incluyera.
que se presentan en las propiedades horizontaystedes no tienen ni idea de la cantidad
les nacen en su reglamento. Uno compra 0 Ugrteramorosa que hay por ahi subterraneameisntales de un participe de una propiedad hori-

suscribe una promesa de compraventay cuangg que en algn momento va a explotar en 1981 es cofinanciar los gastos de ésta

va a suscribir la escritura respectiva le apareggnjuntos residenciales porque no se pueden . . .
adicionalmente un reglamento que uno no sapgprar: y unido a esto de paso de una vez vo gEntonces, no tiene sentido que si estoy

de donde viene ni para donde va. hacer menci6n al titulo ejecutivo al cual muchg2cumpliendo con unas obligaciones mas capi-

Ala usanza de leyes foraneas como la childe ustedes se han referido anteriormente.  [2/€S cual es la de pagar, a pesar de ese incum-

na, como la argentina, como la italiana, como la Ahi hay que —como se dice Vulgarmentepllmlento pue.d.a llegar una asamblea y pueda,
espafiola, me parece fundamental que aproyg | "*bloquear decisiones o darles el sesgo que a mi
, eter la mano, tenemos que crear un titulfa conviene como moroso.

chemos esta posibilidad de reforma para inclyiiridico, de por si complejo como lo establece la _
un capitulo 0 un cuerpo normativo que establegsgislacién actual: pero mucho mas sencillo, YalaCorte—quierodestacar—queyalaCorte

ca una regulacion sobre la pre-horizontalidagden que haya dos documentos creo que es séfi- U@ sentencia, la Corte Constitucional, ha
Entendiendo por ésta el momento entre un consentemente, se salvaguardan los derechos g8jParado este derecho a suspender el derecho
tructor o un promotor se le ocurra hacer Uoroso. Copia pertinente, en la parte pertiner§ Y02 Y Voto a los morosos basandose en que
proyecto hasta el momento en que el proyectogieacta de la asamblea donde se apruebafejd incumpliendo en una de sus obligaciones
desarrolla, se vende y se transfieren los titulggesupuesto y certificacién del administraddtndamentales.
de dominio en las unidades particulares.  spbre la existencia y monto de la deuda. Con Quiero finalmente referirme al tema que
Inclusive, hay un mecanismo muy sencillogsos dos documentos bastaria y agilizaria b&mnbieén se ha tocado aca sobre el régimen de
serfamuy &gil que se estableciera la obligatori@nte el proceso. transitoriedad entre los reglamentos existentes

dad que con la promesa de compraventa de 10SOtro punto que han tocado aca y me quieRFtuales y los nuevos. Quisiera sugerir que el
proyectos a los promitentes compradores se t@stener es sobre la no representacion de RJ§culo como esta se pudiera mejorar si se le
entregara copia del reglamento de administrgropietarios por terceros. Y yo con todo respegdfégara que pa':?- efectos de hacer_el _tran5|t0 a
cion. Con eso ya nos quitariamos la mitad de l@s quiero disentir totalmente de mis anteriord@ nueva legislacion, por una vez existiera una
problemas, ya las personas sabrian qué estabgpositores, al contrario, permitir que los pro@Samblea especial para este objeto, la cual debe-
comprando y bajo qué reglas de juego se esi@irtarios que porque no residan en la misrﬁg,sesmn_aryaprobar cOon unquorum un poquitico
sometiendo. Esto lo digo porque —perdon— atiudad, porque no estan interesados, porqU¥S benigno del que esta establecido, el 70%.
gun ciudadano previo sugirid un mecanismestan ocupados o porque no conocen el tema ndvie parece que si por ley nos tenemos que
muy interesante, pero en la practica muy coasistan; pero que les permitan transferir sg®meter a un nuevo, no tenemos que reformar
flictivoy era que hubiera unareglamento provipoderes a personas, me parece de lo mas eleestro reglamento y si de acuerdo al derecho
sional y que en la primera asamblea los propieental el derecho de un propietario. Entoncespcietario el 51% de los socios, es lamayoria del
tarios lo ratificaran o lo echaran —con todme parece totalmente desafortunadas las peste, pienso que con este quérum se podria
respeto— cualquier persona que haya ido a upaestas anteriores para limitar ese derecho aerobar la transicion del reglamento a los nue-
asamblea de un conjunto o de un centro comeepresentacion. vOs parametros de la ley.
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Por ultimo, quiero sugerir que dentro de la Curiosamente esta persona juridica lo Uniad copropietario pudiera ejercer la funcién de
ley para evitar problemas del dia a dia que gae le integraeslaleyy estd hecha simplememé&visor fiscalad honéremporque seria una
presentan en todas las propiedades horizonp@ra administrar unas cuotas de administracidioyma de contribuir con el mejor desempefio en
les, se incluya como una prohibicién dentro deero no para administrar la cosa comun. Y n& caso de que exista por ejemplo un contador
las funciones de la asamblea, delegar en enpsece que el patrimonio de esa persona juridigablico en una copropiedad, y lo mismo para los
terceros la aprobacion de los presupuestos ydeberia ser precisamente todos los bienes defapleados publicos que puedan pertenecer tam-
aprobacion de las reformas. Ustedes me diragamunidad, los que son de derecho comun. ¢ Ba#n a los consejos de administracion y por que
eso es de logica. No, por mas que sea logicayé? porque es que en materia de segurosnsale pronto a ser llegar administrador también
conozco mas de un caso en propiedades hgritede presentar un problema muy grave.  deberia sead honéremporque eso también le
zontales donde una reforma del reglamento se Qué pasa si ocurren desastres como el (@fgneraria unaincompatibilidad cosa que es ab-

deja en un ente tercero o la aprobacion de lggurri6 recientemente en el Eje Cafetero. Faciurda-
presupuestos, porque no alcanzamos a hacefignte una aseguradora puede alegar reticencishdemas porque es una persona que va a
cosas bien, porque nos equivocamos en talgs e| pago de los seguros, especialmente \ggilar el cumplimiento de las obligaciones
cosas, mejor dejémoslas que después otro eftfiellas unidades que estén aseguradas y tileitarias, es cierto que no son entes sujetos de
las apruebe. tienen créditos hipotecarios, porque no se saipgpuestos, se estan excluyendo y me parece
Creo que esas dos cosas son fundamentaleguién se le tiene que pagar, ni quién fue el gorely bien, pero para algunos efectos son agentes
en el manejo de una propiedad horizontal y §1erdié el mejor derecho ni quién es el que quieretenedores como es el caso de laretencionen la
naturaleza imponen que siempre sea la asamejor derecho en el caso de un siniestro, si edgnte y deben cumplir obligaciones frente al

blea quien las determine. copropiedad o es el copropietario. Entoncesstado y en ese evento debe tener alguien la
RSO tiene que delimitarse muy bien. responsabilidad de ayudarle a tasar los impues-

Parano demorarnos mas, sencillamente qu 10s a esas comunidades.

ro llamar la atencién —con todo respeto— a este Quiero llamar la atencién también en la e o )
foro sobre que después de quince afios edrega por etapas. Resulta que los sefiores consPor Ultimo, deberia buscarse la forma de
momento en que MAs proximos estamos a sol(ictores ofrecen un bien comdn que es el ter@-e estas entidades se inscribieran, por ejem-
cionar uno de los problemas mas graves que H¥ COMO garantia... y ese bien comin amediglp en las Camaras de Comercio que esta
en el régimen de propiedad horizontal, cual es@le van entregando etapas sigue siendo resgjaisma ley le permitiera tener un registro de
obsolescencia de sus normas. do a las obligaciones que adquiere el sef#@ptidades sin animo de lucro, porque eso faci-

. constructor o el propietario inicial del inmueblelitaria muchisimo mejor la facultad para repre-

uisiera dejar el mensaje de que no perdiéra- . ) . L 4 p
Q : jedeq P g debe limitarse —en mi concepto- cuandos@ntarlas, seria mucho mas facil y probar mas

mos este esfuerzo que hemos hecho hasta dofia A - i
q . agan entregas por etapas debe reformafaéil la existencia.
hemos avanzado y terminemos la tarea apror. oo e ol reglamento de pro iedad Y en el aspecto de las entidades que se
bando el proyecto que esta a consideracion ﬁe. . €l reg i brop . P T que
ustedes orizontal e inscribirse para irle reduciendo eledican o las personas juridicas que se dedican

derecho o ese limite de derecho que tiene soleseclusivamente al comercio, deberia tenerse

En este momento esta presidiendo en sug| predio inicial, porque es que él ya no puedauy en cuenta y concordarse con el Codigo de
condicion de Vicepresidente el honorable comprometer unas areas que ya ha vendidtpmercio, acordémonos que por alla el articulo
Representante Eduardo Enriquez Maya, unos bienes que ya no son de él no los puetz22 del Cédigo de Comercio dice: que en

ofreciéndole el uso de la palabra al sefior comprometer. todos aquellos aspectos donde intervenga un
gr?nutg‘:vzﬁggg%”e'?éasrg‘;?sltgﬁissqar|e fin a Entonces, como constructor para mi serg@merciante sus conflictos y sus resoluciones se
' muy facil coger una etapa, entregarla y seguigen por el Codigo de Comercio. Entonces, hay

Muchas gracias, buenas tardes. Quiero llgrostrando el terreno involucrando una serie @l€ tener mucho cuidado con eso porque aqui
mar la atencién sobre algunos aspectos de la lg¢rechos que ya no son mios y que perteneggﬁlmente los estamos mandando a que vayan
especialmente la que hace referencia al articil@ina persona juridica y a unas personas natR@L alla a unos comités y resulta que ya lanorma
39. El articulo 39 le establece a la asamblea [ y seguirlo gravando. Cosa en que me pare®eSte, ya la norma existe.

copropietarios unas posiciones muy concretagye hay una inequidad en la ley en ese aspectoHay otro inconveniente y es que el arriendo
?Stre e”atS er: e|dOf(_3||f16;| Ugo- nonl"lbrarlyr;amover Segundo, como en el aspecto de revisgPmercial en los centros comerciales después
ibremente al administradory ai supiente.  goqq) hay una ley que establece que las perggz_dos anos se constituye en un bien comercial,

Entonces, la ley cre6 una contradiccion alas juridicas sean de derecho, tengan o $fpConstituye en un bien comercial que no tiene
momento en que le da esa facultad al consejotd@gan animo de lucro estan obligadas a terRQ qué crearle conflictos a la copropiedad y
administracion. Me parece que esa ambigliedaslisor fiscal, especialmente las que tienendgbe ser una responsabilidad lun'Camente, del
debe eliminarse, porque seria muy facil llegarigguen a tener cinco mil salarios minimos deopropietario frente a la copropiedad no mas.
una asamblea y un consejo antes de queisgresos o tres mil salarios de patrimonio. Me En materia de vigilanciala Superintendencia
iniciara laasamblea nombrar al administradorjyarece que en estas unidades ese derechdeaVigilancia el afio anterior sacé una circular
contratarlo, porque ademas tiene la facultad gatrimonio en areas comunes pueden superademde le decia a las aseguradoras que tuvieran
suscribir el contrato. Entonces, quedaria conmuchas ocasiones ese asunto. mucho cuidado porgue las comunidades que no
dicen vulggrmente amarrada_l el nombrami_ento Se esta dejando Gnicamente para unas e,tllﬁ\_/iergn vigilancig prestada pororganismo;que
de un administrador si se Quiere a perp.etwdaddades que son las famosas entidades aqui lla/@glivieran adscritos a la Superintendencia de
me parece que esa ambigledad juridica deff&s qe caracter mixto o centros comercialesvﬁilanda se entendian como de alto riesgo.

quitarse. hay agrupaciones supremamente grandes queEntonces, nosotros estamos en este momen-
Lo otro que queria acotar es lo siguiente: laranejan muchas cantidades de dinero. Entdo; la copropiedad esta celebrando una serie de
personas juridicas normalmente sean persor&s, se debe tener en cuenta que para efectosatratos casi que obligatorios, por ejemplo ese
con animo de lucro, sin animo de lucro léa fe publica esta reglamentada en la Ley 43 di# vigilancia y ya existe la ley que lo obliga, es
integran dos instrumentos: un instrumento jur80 y que en mi concepto la propiedad horizontal Decreto 356 del afio 94. Entonces la vigilan-
dico y un instrumento patrimonial. deberia tener y deberia tener la facultad de geia no es optativa, es obligatoria; deberia de
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guitarsele eso porque me parece que eso encarebe la Espriella Burgos Miguel A.
ce lafunciony segundo, casi que le impone una paccio-Lince Lopez Arturo
serie de obligaciones que no las han contraido
los copropietarios .

Entonces, hasta ahi miintervencion. Muchas
gracias.

Presidente:

Bueno, han terminado las intervenciones de Velasco Chavez Luis Fernando
los ciudadanos, no tenemos mas puntos en elVives Pérez Joaquin José.

Navas Talero Carlos German
Ramirez Vargas Gloria Rosalba
Romero Pifieros Rafael

Saray Tovar Sirena

Proyecto publicadoGaceta del Congreso
namero 366 de 2000.

Ponencia publicadaGaceta del Congreso
namero 385 de 2000.

2.NUumero 218 de 1999 Camara, 095 de 1999
Senadopor la cual se establecen condiciones
para que los servidores publicos no contempla-
dos en la prohibicion del articulo 127 de la
Constitucion Politica de Colombia, participen

orden del dia, no nos resta sino agradecer sug, el transcurso de la sesion se hicierdd! las actividades de los partidos y movimientos
asistencia, su participacién, en la seguridad IHFesentes los honorables Representantes: politicos y en las controversias politicas.

las reflexiones que se han traido ademas de i i
importantes y trascendentales serviran de base/\Varez Amaris Jose

para el trabajo de los ponentes y para el trabajoCamacho Weverberg Roberto
que vamos a realizar en esta Comision. Canossa Guerrero Francisco

Igualmente los invitaremos a participar en pDiaz Mateus Ivan
los foros publicos que vamos a adelantar en las
distintas ciudades de Colombia. Solamente a ) _
través del Congreso, participativo con sus gen- Flechas Diaz Rafael Antonio
tes y sus comunidades podemos construir unaGarcés Palacio Joaquin
mejor legislacion para todos nosotros. Muchisi- g tiérrez Castafieda Nancy Patricia
mas gracias.

Siendolaunaytreinta (1:30 p.m.) de latarde,
se levanta la sesion.

El Presidente,

Joaquin José Vives Pérez.
El Vicepresidente,

Eduardo Enriquez Maya.

Enriquez Maya Carlos Eduardo

Pacheco Camargo Tarquino
Pinillos Abozaglo Antonio José
Ramos Arjona Gustavo
Rincén Pérez Mario

Salazar Cruz José Dario
Vélez Mesa William.

El Secretario, )
Representantes:

Castrillon Roldan Juan Ignacio
Devia Arias Javier Ramiro
Garcia Valencia Jesus Ignacio
Martinez Rosales Emilio

Diego Osorio Angel.
El Subsecretario,
Hugo Jiménez Zuluaga.

* % %

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 007 DE 2000
(octubre 4)
Sesiones Ordinarias
Legislatura 2000-2001 - Primer Periodo berar.

Navarro Wolff Antonio José
Sicacha Gutiérrez William Dario.

En Bogota, D. C., el dia miércoles 4 de La Presidencia solicita a la secretaria dar

octubre de 2000 se reunieron los miembros ddéstura al orden del dia:

golmisién Prin;era Constitucional Perlmanentc—fj ORDEN DEL DIA
e la Camara de Representantes en el recinto de

sesiones de la misma, previa citacién, con el fin (octubre 4 de 2000)

de sesionar. Hora: 10:00 a.m.

Por solicitud del sefior Presidente, doctor |
Joaquin José Vives Pérez, el Secretario de l[damada a lista y verificacion del quérum
Comision Primera Constitucional, doctor Diego I
Osorio Angel, da inicio formal a la sesion sien- _
Proyectos para primer debate

do las 10:50 de la mafiana, procediendo con el
1. Numero 063 de 2000 Camapay medio

llamado a lista:
Andrade Serrano Hernan d_g la cufall se reducen los términos de prescri
cién extintiva.

Bazan Achury Juana Yolanda .
y Autor: honorable Representankganklin
Bravo Realpe Oscar Fernando Segundo Garcia Rodriguez.

Cafion Jiménez Francisco Elias Ponente: honorable RepresentaBtestavo

Carrillo Reina Jeremias Ramos Arjona.

Autor: honorable SenaddCiro Ramirez
Pinzon.

Ponentes: honorables RepresentdRidael
Flechas Dy Zamir Silva A.

Proyecto publicadoGaceta del Congreso
nameros 305, 363, 513 de 1999.

Ponencia publicadaGaceta del Congreso
namero 385 de 2000.

Lo que propongan
los honorables Congresistas

El Presidente,

Joaquin José Vives Pérez.
El Vicepresidente,

Eduardo Enriquez Maya.

Con excusa dejaron de asistir los honorables El Secretario,

Diego Osorio Angel.
El Subsecretario,
Hugo Jiménez Zuluaga.
Ha sido leido el orden del dia sefior Presidente.
Presidente:

En consideracion el orden del dia propuesto,
se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,

La Secretaria informa a la Presidencia qugieda cerrada. En tanto se constituya el quérum
han contestado a lista trece (13) honorablégcisorio se votara. Dé curso entonces al orden
Representantes, existiendo quorum para dediel dia sefior Secretario.

Secretario:
Il
Proyectos para primer debate

1. Numero 063 de 2000 Camapay medio
de la cual se reducen los términos de prescrip-
cion extintiva.

La Presidencia concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Hernan
Andrade:

Muchas gracias sefior Presidente. Como ob-
servo que aqui esta —como dijo German Navas—
el autor de la criatura, del proyecto, el doctor

Planklin Segundo y a mi me interesa, por su-

puesto, abogado que habia sido hasta que llegué
a esta corporacion, escucharle porque tengo
interés en ese proyecto, me gustaria escuchar al
autor del proyecto si él lo tiene a bien y si usted
lo tiene a bien sefior Presidente.
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En consecuencia, la Presidencia concedepara ponernos a tono con la evolucién dakciones o explicitamente aqué se refiere sialas
el uso de la palabra al honorable Represen- sistema juridico colombiano. En esta medidacciones o los derechos. Es que son dos cosas
tante Franklin Segundo Garcia Rodriguez, entonces, no continla incierta la posibilidadiferentes.
en su condicion de autor del proyecto en de consolidar... —con mucho gusto, sefior Par- presidente:

discusion: lamentario—. o .
. - , . _ y Generalmente las prescripciones extintivas
Gracias sefior Presidente. Quisiera tener a laHace una interpelacion el honorable Re- ¢ extintivas de obligaciones, que desaparecen

mano por agqui una gaceta. El proyecto de ley geesentante Hernan Andrade: del mercado.

miautoriano hace cqsadlstlnta_tasenorlPres|gen-USted deja la salvedad de la prescripcion poctora Juanita Bazan:
te, sefiores Secretarios y queridos co eg?s defyuisitiva, significaria que entonces la adqui-
Comision Primera, a recoger una evolucioyi, quedaria en los dos términos el diez y el de

historica Iqu?j ha habido %” ?' d_(i:‘_recho %'V' einte afios. Por eso, no valdria la pena tambi driamos hacer alauna claridad. poraue &l ha
comercial, administrativo, de familia en to 0S5 |o VOtAramos hoy, de contemplar que die g » porq

los ambitos del derecho colombiano, particula(l-einte afios ya si son muchos para la prescipci A de todas las prescripciones extintivas. En-
mente del ambito del derecho privadoy algun%lquisitiva y no exagerar, no llegar a los trefonces, mire usted que también se puede presen-
esquemas procesales del derecho publico. pero pensar en la posibilidad de disminuir esé%r un conflicto respecto de la prescripcion en

En que consiste: Lo que pasa es que a esgzos tan largos, ¢ de la adquisitiva también erecho de familia, en cabeza del verdadero
alturas ya no se justifica hablar de prescripcig hago todo lo que Juanita ordene en edigdre y el verdadero hijo nunca prescribe la
extintiva de plazos demasiado largos: diez afiqsroyecto— me parece que veinte afios es exa gelon, solame,nte prescribe para el presu,nto
veinte afos. Quiero hacer aqui una salvedad yrago en la tal precision de mala fe y de buena re. ’;Ahora, €l hace la salvedad, ¢en cuanto
que no nos hemos c_)c_upado de la prescripcion Entonces, dejaria esa sugerencia para degg[npo. en dos anos. o .
adquisitiva del dominio o de otros derechOﬁ:rla hoy o en el curso de camino a la plenaria. Ahora, vamos a ver la accion reivindicatoria

reales que también existen. y la peticion de herencia, respetalos veinte afios,

o . Presidente:
Los que tenemos la obligacion de manejar la esidente me parece que eso es una cosa que tenemos que

terminologia juridica podemos conocer que hay Es que ordenando un poco .Ia discusion, Iagsgpetar porque la complejidad delasrelaciones
dos tipos de prescripcion y los queridos coleg&&Cepciones que se hacen no tienen que ver civiles hgce_z que esteé bien, desde ese punto de
que eventualmente no hayan sido formados $ Prescripciones adquisitivas. Yo le leo elista esta bien; pero quisiera que aclarara si son
el area del derecho, pues esto es muy facil 8giculo 1° del proyecto origindReduzcase a las acciones o son los derechos, qué es lo que
entender. Hay dos clases de prescripcion &S afos eltérmino de todas las prescripciongsescribe, porque en ese campo del derecho
Colombia y en cualquier pais del mundo: pre§Xtintivas establecidas en materia civil, comeeivil, son dos cosas diferentes.
cripcién adquisitiva y prescripcion extintiva. Cial, de familiay agraria, con excepcion de l0s - anora, en derecho comercial frente a los
¢ Qué es prescribir? la usucapion, lausucapiBiR.20S Sehalados para el ejercicio de 1a acciofyyjos valores son dos cosas diferentes, una
de los romanos, usucagidaquirir a través del reivindicatoria'y de la peticion de herencia queosa son los derechos y otra cosa son las accio-

' . ird sien vein iez af In
tiempo, por el paso del tiempo. Vamos a supge 2o & S1€ do de veinte o diez afios seguniRls, una cosa es el derecho que tengo para

ner: si este micréfono fuera de propiedad privae-° - demandar y otra cosa es el plazo que la ley me

da, y yo entro a poseerlo sin que su titular; Con la venia del autor, la Presidencia le da para ejecutar la accion.
ejemplo: el doctor Miguel de la Espriella es efoncede una interpelacion a la honorable  presidente:
fi icré resentante Juanita Bazan: . i
duefio de este microfono y entro a poseerlo, BEP Doctor Garcia, esta usted en uso de la pala-

deg:iradptentar mi calidad como sifuerz,apropie- El autor del proyecto termine globalment%ra; pero si lo sigue permitiendo también el
tario y €l no se opone a esto, por que eSpefresentar su propuestay luego nosotros le plafyscior Luis Fernando Velasco quiere hacer una
veinte o diez afios para poder ejercer la acci@gamos las inquietudes. Bueno, pienso que £lotacion.
correspondiente. doctor Hernan Andrade en parte tiene razon,
Entonces, en la época de los romanos yc&o que podriamos aprovechar para también™ == " ,
través de la historia, por eso les decia querévisar la prescripcion del que no esjusto titulo, Si, quisiera hacer dos breves acotaciones.
proyecto lo que hace es recoger la evolucida que no es con justo titulo y buena fe; pero Rfimero, este es un tema complejo, tecnico,
histérica en Colombia. Es un proyecto que s#ida siempre queda porque la prescripcidie técnicajuridica. Yo si comparto o que dice
maduré con muchas de las facultades de degxtintiva siempre es extintiva, es extintiva par@ doctora Juanita, y si uno hila mas delgadito;
cho y connotados procesalistas del pais.  uno 'y es adquisitiva para otro, porque pierde ues el fallo juridico que le da a uno a una
derecho en cabeza de uno; pero es adquisitivaascripcion adquisitiva es justo titulo, en-

Lo que hizo fue recoger esa inquietud o e b del ot hi es dond tro uigdces comienza a generar otra serie de difi-
enorme necesidad, que ya no existan esos pig2€4a 0€l olro y ani €s donde encuentro 9

: L ultades.
20s tan extensos para poder demandar sino @tradlcuon cuando nosotros hablamos solé

se reduzcan a tres afios en su inmensa maydfigNte de prescripcion extintiva. ¢Qué plantearia? que le hiciesemos varios
salvo dos excepciones que estan contenidas -Vamos a ver por ejemplo el titulo valorinterrogantes al autor; pero que trataramos de
doctora Juanita, si usted me permite ahi donBeeno, entonces, en cabeza mia tengo un titii@cer un ejercicio muy didactico. Aqui casi

estan contenidas las dos excepciones—salvo alador que prescribe supuestamente en tres afiyesidente que nos falta un tablerito para ver
excepciones: —correcto— accion de peticion d& accion ordinaria, porque la otra es la cadudien cada uno de los elementos que podamos
herencia y la prescripcion ordinaria de veintdad. Entonces, tengo la via ordinaria por k@mar una decision, porque mire: nos estamos
anos. prescripcion de tres afios, en mi cabeza yoetiendo con nada mas ni nada menos que con

Con esto se llevaria a que en adelante tod¥§"d0 el derecho; pero es adquisitiva para el derecho a la propiedad.

las prescripciones extintivas, no para adquirir 8fr0- Entonces, ahi es la contradiccion el que lo Estos temas, comparto el argumento y diga-
dominio, que es que unos —correcto— la acci§i@na es adquisitiva, el que lo pierde es extintiigyos, |o que sustenta el proyecto, unas prescrip-
reivindicatoria que aqui no se esta tocando, seEntonces, pienso que ahi el proyecto tierwones adquisitivas de veinte aflos son una locu-
respeta eso, es para darle agilidad al derechouea dualidad en cuanto no habla de derechosappero también tenemos que ver que hay varios

Entonces si son obligaciones son de accio-
S, entonces ahi es lo que me parece es que

Doctor Luis Fernando Velasco:
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tipos de prescripciones. ¢, Cuales van a ser Rspresentante, recordar la definicion, el comiente que lo que tenga que ver con los derechos
efectos legales que van a tener? cepto que de prescripcion trae el Codigo Cividersonales y el derecho de pretensién, el dere-
De manera que creo que ademas felicito @ve €s el punto de partida, el articulo 2512 diceho de accién, es un derecho personal y la
autor por haberlo abordado; pero también i&2 prescripcion es un modo de adquirir lasprescripcion adquisitiva toca con los derechos
pido a la Comision que lo estudiemos con m$9Sa@s ajenas o de extinguir las acciones meales, son dos cosas distintas, el doctor Viveslo
cho detenimiento y hagamos un buen ejercicﬂ?reChOS ajenos, por haberse poseido las cosieria, la accion es justamente para tratar de
que no sea simplemente pues votarlo por vot3r0 haberse ejercido dichas acciones y derperpetrar, de clarificar, de permitir que se con-
lo, porque es un proyecto importante. chos durante cierto tiempo y concurriendo losolide un derecho, que se cumpla una obliga-
demas requisitos legales”. cion que es la expresion maxima del derecho

) ] ., Se prescribe una accion o derecho cuandoRgrsonal.

Se”f"‘ buena, d.OCtor quma que pudleramg%ngue por la prescripcion. Es solamente como Entonces, por eso no es conveniente meter-
tener digamos un mventanope las normas COtroduccion a su intervencion, siga doctonos con los derechos reales, porque eso si que
cretas que se afectan, de cuales son las PresCaRicia. seria complejo y no seria oportuno por ahora;

ciones exactas que se disminuyen contempla- )
das en tales y cudles normas en los estatutod?0ctor Franklin Segundo Garcia: pero les adelanto que eventualmente el proyecto
driallegar aqui ala Comisién Primera porque

i : . . . . - . : po
civiles y comerciales. Si usted lo sigue permi- Gracias sefior Presidente. Si usted me :

. S . ., lo estamos estudiando.
tiendo, porque también puede oponerse a lpsrmite podria hacer modesto uso del estrad _ . .
interpelaciones, el Representante Joaquin Garta@sbién me sirve, correcto. La doctora Juanita decia: bueno, que es lo

también queria hacer alguna acotacion. - ue se pretende ahi que se prescriba: la accion
. . Cuando confeccionamos este. proyecto “Yel derecho. No, es gue lo que prescribe es el
Doctor Joaquin Garces: los doctos del derecho en materia de Prescrips -ocho. la accién no prescribe, la accion nace

Claro que me perdonan si estoy llegando (on en materia de bienes, del derecho procega uere con uno, porque es que la accion
poco tarde, no sé si esta parte la hayan habldbgeneral, porque esto toca con los dos de%ﬁl]ere con uno, es un derecho subjetivo, es un
¢no? Pero me parece que hay un poquito §fPs: €l derecho procesal y el derecho sustqqy .., impersonal, es un derecho impres-
confusién sobre los que son los derechos reafédl: Si que nos cuidamos parano iraincurrir Hiptible, es un derecho no tocable, ese derecho
representados en titulos valores y los derectigd{a de técnica legislativa. de accionar, esa posibilidad de demandar, esa
reales representados en lo que son bienes raice¥oy a responder de manera panorémicapbsibindad de acudir ante las instancias del

y otro tipo de cosas. luego me refiero a cada uno de los querid@sstado, basicamente me corresponde a mi:

Considero que mirar la prescripcion ordinaC0|e_gaS que han tenido a bien de manifestariémo sujeto de derecho que soy, como persona
ria y mirar la prescripcion extraordinaria er$us inquietudes: natural o como persona juridica o como un
cuestiones de tiempo, no sé como esta constitui-Cémo no, el articulo del Codigo Civil, y estgpatrimonio auténomo.
do el proyecto a nivel de una cosa es y viciarléene de tradicion romanistica, del derecho ro- Entonces en ese sentido, la doctora Juanita
accion para buscar la prescripcion no sé siano, alfiny al cabo el derecho privado nuestgne razén cuando pide que se aclare un poquito
cuando hablan de los tres afios es buscangn,un 90% conserva la estructura del derechs: pero le responderia diciéndole que no, que
pues se trata de la iniciacion de la accion @dmanoy no es facil cambiar normas del Codiggyui lo que se pretende es que prescriba la
busca de la prescripcion o la obtencion deivil que es elsummun jus’del derecho roma- pretensién, el derecho, no la accién, la accién no

titulo. no precisamente en el mundo de Occidente, N&Sdria prescribir aca, porque todo sujeto de
Creo que es un tema bastante delicadoCylidamos muchisimo, la prescripcion tiene esggrecho tiene la opcion de ser oido, de ser
necesita profundizar bien en él, porque en melos connotaciones: extingue en cuanto creagscychado, de acudir ante la instancia corres-
teria de bienes, de prescripcion, esto se prestapPrescripcion extintiva y prescripcion adquipondiente para que se le aclare, para que se le
para muchas cosas. Especialmente en la pasiigva. Aqui solamente nos estamos metiendoésrifique para que se le administre justicia en
que tiene que ver en el momento de iniciar kgon la prescripcion extintiva, porque la pregérminos generales.
accion. No sé como lo tienen planteado ustedgspcion adquisitiva es de un hondo caladoy les gngonces, en cuanto a la técnica legislativa
ahi en el proyecto, pues la verdad es que nodgiero decir queridos colegas que ya tambiéfes se mantiene también doctora Juanita, [0
conozco; pero por lo que he dicho, si seria qégtamos estudiando con importantisimos pro%értinente en cuanto a lo que es el derecho de
desliguemos un poco |a prescripcion de Iasres de derecho de bienes y procesalistas Bystension, laaccion como tal, derecho personal
titulos valores que esta muy bien representagge hay cosas para renovar, no es un proyegigo meternos con el derecho real que es alo que
en el Codigo Civil, lo mismo que el derechgresponsable. conduce la prescripcion adquisitiva de dominio

sucesoral en materia de prescripcion, también .. . . ;
. . . P pe Si ustedes han tenido la generosidad gedemas derechos reales.
estd muy bien explicado en el cédigo. ; - . . !
o _ revisar la sustentacion aqui esta el catalogo, con |a venia de la Presidencia se le conce-
Entonces, quisiera que se tuviera muy §fliede que no sea perfecto; pero si en térmings o uso de la palabra al honorable Repre-

cuenta la parte de los términos, porque es Yastante aproximados de las normas que Shtante Miguel de la Espriella:

tema bastante delicado y vamos a esto y Mggarian en materia de prescripcion extintiva. Gracias doctor Eranklin. araci Sor Presi
adelante podemos aclarar esto con mas preehtonces, asi voy ya adentrandome en cuanto > 2¢tas doctor Frankiin, gracias senor Fresi-

si6n. Muchas gracias sefior Presidente. a las inquietudes de cada uno de los que &AMt La fo_d?d es ?ue bEI tprdoyeCto es
La Secretariainforma ala presidencia que yedido intervenir. supremamente intéreésante sobre todo para quie-

. . __nes somos abogados que hemos litigado y he-
se ha conformado el quorum para decidr. El doctor Andrade, con muy buen criterignos padecido la institucion de la prescripcion y

Presidente: sug!rié_que inc!uyér_amos,o que estudiaramosdg, lugar a dudas se hace necesario reducir ese

¢Aprueba la Comision el orden del dia prg2Sibilidad de incluir aqui a la vez el tema de lgyming, habria que considerar si a tres afios por
puesto? Es aprobado. Bueno, siguiendo conRSEScripcion adquisitiva del dominio y de logjemplo o si habria que buscar otro término,
debate, va a continuar con el uso de la palabr4l§Mmas derechos reales. porque de suyo la prescripcion agraria para
Representante Franklin Segundo Garcia. Creo Podriamos adentrarnos en ese estudio, cotmenes inferiores a quince hectareas ya hace
gue es oportuno para orientarle el debate rab, pero por técnica legislativa es muy conveaucho rato tiene los tres afios de prescripcion.

Presidente:
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Lo que no me queda claro —porque usted lo Laformacion juridica que uno puede tener gulicaba el doctor Joaquin— un derecho real del
dijo inicialmente y asi esta concebido en é& universidad eso puede irse quedando un ppie se tiene sobre los titulos valores, —perdén—
Cadigo Civil- es que la prescripcion aun cuarguito al lado, entonces no me opongo a esa paet€Codigo de Comercio, de los titulos valores y
do extintiva, siempre también sera adquisitivaedagdgica que requiere el doctor Velasco, rhacia su parangon con los derechos reales del
respecto de alguien, porque la prescripcion siemarece (til. Cadigo Civil y demés cédigos. Si, eso es cierto,
pre es de uno, de doble via, a medida que sey |5 parte pedagdgica precisamente parte jay un capitulo de bienes en el Codigo de
extingue mi derecho se lo estoy creando a O'i@inicial, que la prescripcion extintiva como |aComercio y una de las clases de bienes aparte

persona. posibilidad de demandar dentro de un térmi’_ggijedstaplelmmlelnto de comercio, toda Iha,canr?-
Y con respecto a la accion, cuando la doctofifo, predeterminado que hasta ahora ha veni € titulos valores €so no se toca, ahi no hay

Juanita Bazan se referia a si era prescripciéndemasiado amplio y que no es bueno paral4'94" Inconveniente.

derecho o prescripcién de acciones, se podgaguridad juridica, porque eso crea una incerti- Y €n cuanto a los derechos reales de que
aprovechar la oportunidad para de pronto corr¢umbre, es que la prescripcién como esta cadsted hablaba del Cadigo Civil, tampoco se esta
gir ese término que ha sido supremamente crigelidandose aqui es precisamente para daidsando el derecho real como tal, es la posibili-
cado por los diferentes doctrinantes de la matgeguridad a los derechos, porque la gente cufldd de demandar simplemente, —repito— salvo
ria, y es que las acciones no prescriben, @8 ve que su derecho esta siendo tocado, tien8We la Comision indique que hay que profundi-
acciones caducan. opcién de no demandar y si demanda en térnéar. 0 mej_qr, que hz_ay que unific_ar I_qs criterips_ gle

Entonces, de lo que necesariamente se eBg& PUES es0 se aclaray si no demanda dentrd#@SCripcion extintiva y prescripcion adquisiti-

hablando es de la prescripcion de los derechogse término, simplemente lo que esta demo&, salvo mejor criterio, el proyecto lo que

no de las acciones. trando es su falta de interés en cuanto a elloguiere es regular simple y llanamente la posibi-
., , ., En consecuencia para qué deiar aue el tér lidad de demandar, nada mas; prescripcion
ContindGia con laintervencion el honorable paraq Jarq MGtintiva a secas y nada mas.

Representante Franklin Garcia: no que trae el Cédigo Civil, 0 mejor los términos P 60 | o]
, - ue trae en cuanto a prescripcion extintiva, e] €0 10gIc0, yo vuelvo y acepto la sugeren-
Gracias doctor de la Espriella, muy oportun 5digo Civil, el Codigo de Comercio, el defia vuelvo y acepto, cada vez que se habla de

su intervencion; ya luego le respondere. Cédigo Laboral, el Codigo de... etc., continaeRrescripcion extintiva mecanicamente se debe

El doctor Velasco decia que seriaimportantes; ian amplios,’ porque eso p.e.}.rjudi.c’:a a la sedlfblar de prescripcién adquisitiva, eso lo acep-
adentrarnos un poco mas en la parte pedagégtjfi?adjun’dica, al tréfico juridico, a la posibilidad 0; pero entonces para tocar los tér.m_i.nos y el
del proyecto, en la parte ya cognoscitiva, COMgs intercambiar bienes y servicios de los sujetwdo mismo de la prescrlpc:lén_adqu|S|t|va, eso
de manejo, porque es que vamos a tocar nagld yerecho del pais. tendria que contener una amplia gama de situa-
mas y nada menos que lo concerniente a los ciones para que esto quede debidamente regula-
derechos reales y usted tiene razén y eso vaE"tonces, o que se pretende con esto, RYS en os diferentes codigos.

atado un poco a lo que acaba de decir el docfjlord: €S tocar simplemente la prescripcion . oo Gl

de la Espriella; y es que cuando alguien inc&&tintiva como la posibilidad de demandar a . . :
una accién, instaura una accion dentro del tdf2V€S de una pretension en concreto y acepto lafS casi que para intervenir, es que el doctor

. ) P ' la Espriella y la doctora Juana Yolanda
mino —o mejor una pretensién— instaura urf'9erencia en cuanto que lo que caduca edlRa P y ’ ;
ccion y no la pretension, la pretension preschlantean una duda y decian que cada prescrip-

demanda dentro del término correspondien it - . .
) s ’ ' cién extintiva tenia como contrapartida, una
esto es que no haya prescrito la posibilidad g eso es clerto. b

: . ... adquisicion. Se los digo atitulo de duda, de abrir
pretender, pues simultaneamente trae una con-Por €so el proyecto en su connotacion ori fad 9

secuencia que es la adquisicion. nal lo que dice no es cosa distinta a lo que a gjpolemica, no. Cuando hay una prescripcion

, - , ~ uisitiva, necesariamente genera una extin-
esta clarificando: Reduzcase atres afios to ‘dlg 9

Entonces, en ese sentido tiene usted razQi. e o : |on; per ndo hay una prescripcion extintiv

Si b t todos |l&S Prescripciones extintivas establecidas gy perocua do hay una prescripcio extintiva

In embargo, para no meternos con todos i2, Givil ial. de famili : r§en0|llamente desaparecen del mundo juridico,

derechos reales de propiedad, de usufructo, §@teracivil, comercial, de tamilia, agraria, C.O,g]e un lado, la obligacién de pagar de uno y de
xcepcion de los plazos para la accio '

uso, de habitacion, derecho real de dominis’ivindicatoriao la de peticion de herencia qualro €l derecho aexigir; pero no nace nada como
todos los derechos que nosotros podemos cofid: P 9 Colnsecuencia de ello; pero se extingue un dere-

. o uiran siendo de veinte o diez afios segun . T
cer, porque son tipicos y atipicos, derech(§§QO 9UNFo y se extingue una obligacion; o sea, los dos
reales y no personales, para no meternos cotr®: lados y no nace nada; o sea, no se afecta nada

eso, salvo que la sabiduria de la Comisién El doctor de la Espriella decia: bueno, Wistinto a la extincién de esa obligacion. Creo
indique que de todas maneras es convenientesygonces de hecho ya hay unas prescripcionfife no hay...
que se vaa hablar de la prescripcion ex_t!ntlvqge tienen tres afios o que tienen menos de tr€$y ctora Juanita Bazan:
simultaneamente hablar de la prescripcién adfios. El proyecto concibi6 esa posibilidad. El _ L
quisitiva, entonces en ese sentido ya seria uaiculo segundo, dice lo siguiente: “Los térmi- Cuando se extingue la obligacion en cabeza
decision soberana de la Comisién y podriamos de prescripcion extintiva inferiores al sefi4l€ quien pierde la posibilidad de accionar, esta
abocar el conocimiento en ese sentido. lado en el articulo anterior, no sufren ningur@&nando.

Pero la parte pedagégica —y en eso coincidiedificacion” no pasa nada, no pasa absoluta- Presidente:

también con el doctor Velasco— creo que es Gfl€Nte nada, esto es simplemente paralos plazogyg esta naciendo un derecho, se esta extin-
para todos nosotros, ¢por qué? porque aq3¥Periores a tres anos; IOSt plazos '”fer'ozjesgﬁtiendo un derecho.

afios esos no se van a tocar, esos quedan . ’
famoso apotegma o aquella famosa frase, aqU&s q ﬂoctora Juanita Bazan:

famoso articulo que hay en el Codigo Civil quéua@l como estan en las normas, porque eso .
viene desde la época romanamine licere Obedece a un principio del favdebitorisen ~ Claro que nace. Un derecho de propiedad.

ignorare legemgue no es licito ignorar la |ey’favorqlg la persona, en favor del sujeto pasivo de Contintia en la intervencion el honorable
€S0 No es cierto, nosotros todos en nuestro salfeRccion. Representante Franklin Garcia:

modesto que tenemos podemos ignorar, pode-Ahora, el doctor Joaquin, manifestaba que Gracias sefior Presidente. En la sustentacion
mos desconocer muchas normas, muchisimiegy un capitulo del Coédigo de Comercio de lagel proyecto a manera de ejemplo hemos citado
articulos. titulos valores que genera —segun lo que esen el sefior ponente que es el doctor Gustavo
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Ramos Arjona, ustedes ya saben que es unLa Presidencia concede el uso de la pala- La Presidencia concede el uso de la pala-
hombre que también se ha especializado bra a la honorable Representante Juanita bra al honorable Representante Gustavo
estos temas juridicos; citamos a manera &azan: Ramos Arjona:

ejemplo, sin que con esto quede agotado t0docreg que el proyecto verdaderamente es in- Honorables Congresistas: Cuando recibi el
el catalogo de normas, pues, lo siguienigsresante, pero como lo decia el doctor Luncargo de hacer la ponencia de este proyecto,
articulos: los articulos 108, 191, 256, 78%amando Velasco, pienso que debemos estaverdad es que me gustd porque hace un afio
993, 1081 del Codigo de Comercio; el articygiarip un poco mas, porque me parece que hmymbién se presentd, pero se hundié porque en
lo matriz 2536 del Codigo Civil que leyo elyychas dudas, o sea, creo que debemos cormgsp estabamos con el tema de la reforma politica
sefior Presidente de la Comision, doctor Vig todas las normas del Codigo Civil, del Codiy no hubo espacio para hacerlo incluir para su
ves; los articulos 789, 1081, 1206, 1220, 1378, ge Comercio, del Cédigo de Familia, dediscusion.

del Codigo Comercio; el articulo 151 COdig@edigo Laboral, estar todos perfectamente em- pero me parece que este proyecto es de suma
Sustantivo del Trabajo; 136 del C0digo Coyapados y no se lo vamos a hundir; pero MAportancia; ya si tenemos en cuenta que esta-
tencioso Admlnlstratlvo,,L(?y 75 del 68; artiparece que debemos aplazarlo un poco POrGMBS en un NUEVo siglo y que todo ha venido
culo 2542, 2521 del Codigo Civil; buenohay muchisimas dudas y me parece que Seri@mbiando y que tenemos que poner a tono toda
etc., entre otros articulos. MOS un poco irresponsables si hoy aprobaramgsnormatividad vigente expedida antes de la

Pero solamente enmarcado este critereste proyecto, porque en plenaria la gente g@)nstitucion del 91 con esa nueva Carta.

como la prescripcién extintiva, como la oblitiene el compromiso de estudiar los proyectos .y . . .
gacion que se tiene de defender un dereckimo por el contrario la gente en plenaria cree lo ~AC]UI dimos la discusion cuando empezo el
dentro de un plazo determinado nada mas, @se ocurre en las Comisiones. sefior Fiscal a explicamnos la reforma del siste-

. , , _ ma penal y la contradiccion que habia con el
nada mas, porque les quiero decir que |a otra gpionces, por eso creo que lo conveniente gfcurador General de la Nacion y ahi nos
prescripcion, la extintiva que es la herma '

de la prescripcion adquisitiva extintiva (si(?&ue lo aplacemos, nos den unos quince digmos cuenta que eran dos posiciones encontra-
bodemos comparar todas las normas con l§8s, pero que al final por mayoria aqui aproba-

es bastante compleja; pero ya la estamos esftisnncici i i 4 ; .
diando pleja, peroy S(Wsposm!ones vigentes y si vemos que esta fgs ghviamente de acuerdo al estudio que se le
. acuerdo; pues nuevamente lo podemos pasaffsh |os debates y con las modificaciones que
De tal manera que con todo comedimieninos quince dias, pero sin animo de torpedearsiya uno de los ponentes hizo y particularmente
to... —con mucho gusto sefor Presidente—. buena intencion, lo que quiero decir es que valg ;i cada uno de nosotros. se aprobé ese codigo;

Interviene el sefior Presidente: la pena que lo revisemos un poco mas porque fig, ese cédigo quedd mas o menos ajustado a

- estamos plenamente convencidos de la bonqad, eva Constitucion de 1991
Con el proposito de hacerle una pregunt | proyecto, es muy complejo y toca todas las . .
? ;Y qué es lo que se quiere ahora con este

su proyecto, doctor Garcia, dice que deroga . .
numeral segundo del articulo 1527 del Cédg eas del derecho y ademas hay algunos quwgg/ecto? En los modos de adquirir —quiero

- . o ~ on abogados y que de pronto pudieran em . i ;
go Civil. Ese articulo se limita a sefalar qug <o\ \y hoquito mas y los que somos abogadB§0rdar que son cinco, asi lo aprendi en la
seran obligaciones naturales las obligacion Sbién tenemos que empaparnos mas. universidad— que el primero el de ocupacién o

civiles extinguidas por la prescripcion, es una b , ) ) usucapir; el segundo el de la tradicion; el tercero
cosa totalmente doctrinal. € manera que Sugiero respetuosamente Q&yq accesion; el cuarto sucesion partis

A~ .10 aplacemos y en unos quince dias podemgs ;sa- v el quinto el de la brescrincién
(,Que, pasaal desapargcer €Sa EXPresionginar a debatirlo. No sé si estan de acuerdo. RAh L p o P
sea, ahi no hay un término de prescripcion, El de la prescripcion lo dividimos en dos: el

sencillamente esta modificando un concepto L@ Presidencia concede el uso de la pala-yg |5 prescripcion adquisitiva y en la prescrip-
del Cédigo Civil, estamos modificando ePra ;' t\/orlmrab_le Representante Luls Fer- s extintiva. La prescripcién adquisitiva no se
concepto de que las obligaciones que hadindo VeIasco: ~ vaatocar. Es decir, pienso que ahi que se deja
prescrito son naturales, no ningln término, Presidente, creo que el doctor Franklin nagaro que las prescripciones tanto adquisitivas
cual es el sentido de eso en el articulo 1527 mand6 de nuevo a estudiar derecho civil, y¢omo extintivas son concomitantes; pero mien-
hay una citacion inexacta de alguna normatendré que volver a donde el sefior cufiado dgds la primera se cumple dentro del campo de

Doctor Franklin Garcia: doctor José Dario Salazar que fue mi profespys derechos reales; la segunda de extinguir las
en civil en la universidad, el doctor lvan Mejiabligaciones y las acciones en general.

No, simplemente lo que se pretendi6 . .
e comopno ha acciqén realrr)nente eon eI§erez, porque este es un tema complejo, doctorEntonces me parece muy importante que
4 y ' E‘ranklin es cierto, no todos tenemos frescos Igg '

fondo n a modificando —como lo di - tedes tengan claridad sobre esto. Yo como
ondo no esta O,d cando —como lo dice e(!onoumlentosyqueremos acertar. g i

Presidente— un término, en eso puede tener _ ponente acepto la proposicion que ha presenta-
razon. _ De manera que le agradecemos su informgo |a doctora Juana Bazan de que se den un
ciony de pronto le sugiero muy respetuosamefiempo més ustedes para que analicen mejor el

) ; te un escritico muy dldé.CthO para difer.enCiabroyecto; pero el proyecto es bueno. Analizan-
Pero la esta derogando. El articulo cuarigyrque es que uno comienza a confundirse, Ugg 1a doctrina que hay sobre el tema, de la

de su proyecto dice textualmentéa“pre-  comienza a confundir accion real con pretemyescripcion extintiva, hay prescripcion anueve
sente ley rige a partir de su promulgacion ¥isn juridica, con... dias, a sesenta dias, a trescientos dias, a dos

deroga todas las disposiciones que le sean . X : o
contrgarias y en espegial los artl’gulos 152 De verdad, uno tiene que reconocer sus debieses, a seis meses, a dieciocho meses, a un
o Y o idades para hacer unabuena. Pero de verdadaBe, a tres afios y a cuatro afios. Seria analizar lo
numeral 2° 2536 del Codigo Civil y 751 deun royecto interesante; pero comparto lo e es de cuatro afios hacia arriba, qué temas
Cdédigo de Comercio”. kos esta derogando . proy P P qup! ) moa, q
; VAP . ce ladoctoraJuana Yolanda Bazan—nunca rieea, tanto directamente en lo civil, como en lo
expresamente esa disposicion? no tendria nin-. ; o )
. : olvido del apellido de la doctora... Achury adeeomercial, inclusive en lo laboral que no seva a
gun sentido hacerlo. . P .
_ . mas— De manera que si pido que se suspemhdear absolutamente nada. Y las dos cosas mas
Doctor Franklin Garcia: unos quince dias, veinte dias para que tomeniogortantes que es la de la prescripcion adqui-
Realmente. Acepto la sugerencia, creo quma buena decision que de verdad vamossiiva extraordinaria, extraordinaria que es a
podemos retirar esa, acepto la sugerencehocar con seriedad el estudio, doctor Franklitiez y a veinte afos, pues eso queda totalmente
tiene razon. Segundo Garcia. como esta.

Presidente:
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Pero si es bueno que hagamos una explica-Doctor Luis Fernando Velasco: proyecto y esto no es cosa distinta a reconocer
cion, como lo sugeria aqui muy acertadamen- 4. 114as maneras le estaba pidiendo la pafie nosotros como politicos debemos tener el
te el Representante ,\/elasco gue lo hagamgrsd al doctor Joaquin, de manera que ustdgrecho a poder refrescar, a poder aproximar-
dentro qle,ql.Jlnce dias y de _pronto,algunl%mbién es Joaquin. nos a los temas que hemos venido manejando
ayuda didactica que nos permita aqui, es que . . desde las universidades y eventualmente, a los
aqui en la Comision tenemos que conseguir, Es que el doctor William Vele,z me r_lace Caueridos colegas que no tengan la formacion en
pues algo de acuerdo a todas esas ayudas §l§UeNta de unacosaque podriaserinteresajiieys injina juridica, pues poder compartir es-

podemos conseguir para hacerlo en unafor rqué no invitamos ese dia—porque el proy )S criterios.

fe tAen 8lo amerita—al Presidente de la Sala Civil de |la
mas tecnica o que puedan todos quedé]r rte, por ejemplo. Seria interesante. ¢No le D€ tal manera que vamos a escuchar al sefior
supremamente bien informados para que ent2' ¢! ' ¢

: _ : - arece doctor Joaquin, el que no regafia, dockyesiente de la Sala Civil de la Corte Suprema
plenaria no haya ninguna discusion. goaqu,'n Garcés? a a J de Justicia y al doctor Hernan Fabio Lépez

Entonces, sefior Presidente como ponente _ _ Blanco, director del departamento de derecho
acepto la propuesta de la doctora Juanita Bazan” "eSidente: procesal del Externado, ambos expertos am-
y que dejemos para dentro de quince dias la Sefores Representantes: en la Comision Rsliamente en el temay con base en eso tomar la
discusién y la aprobacion en primer debatehera cursan treinta proyectos, entre proyectdecision que corresponda.

Pero de todas maneras les quiero decir qﬂg ley y de acto legislativo. Vamos a tener un | g agradeceré muchisimo su comprension
esta es una inquietud no solamente de [KEMate de afio bastante congestionado. y nos veremos la proxima semana. Muchisimas
abogados litigantes, sino también de los jue- Entiendo, y acojo como razonable la progracias sefior Presidente.
ces de la Republica y de la academia, en Ryesta de suspension de este debate, pero quir 5 presidencia solicita a la Secretaria dar
departamento civil de la Universidad de$ieraque nofuerapormucho tiempo. Esta Megayra al siguiente punto del orden del dia.
Externado, estuve hablando con unos proffirectiva se ha cuidado de convocar siempre

sores muy calificados y muy reconocidos &N una semana de anticipacion anunciando e ) )
nivel nacional y todos estan de acuerdo con@lden del dia sin variarlo en ninguna ocasién, 2. Numero 218 de 1999 Camara, 095 de 1999

proyecto que a muy buena hora tuvo iniciatiustamente para que los Representantes denadopor la cual se establecen condiciones
va el doctor Franklin de presentarlo a consfiuieran puedan prepararse. para que los servidores publicos no contempla-

deracion de nosotros. Muchas gracias Presi- De manera que creemos razonable suspgﬁ-s eln la ?fghlblClOl‘; del a:_tn_::;lczleZc?nstltu-
dente. der este debate solo por ocho dias, como quie% naiparticipen en fas actividades de os par-

_ _ . o . tiIdos y movimientos politicos y en las contro-
La Presidencia concede el uso de la pala-due se estan hablando de invitar al PreS|dentevet?Sias oliticas

Garcés: de Justicia y el autor habia propuesto también alAutor: honorable Senaddtiro Ramirez
S( estov de acuerdo aue deiemos el rtratadista Hernan Fabio Lépez Blanco, si asi Rinzon.
' y q J P Erueba la Comision, suspendemos el debate yPonentes: honorables Representanies:

ygcto para unos quince o veJnte dias; PETO &nvocariamos para tratar exclusivamente es$éel Flechas Dy Zamir Silva A.
dia que se vaya a hacer aqui la sustentacm&J

fha en sesion el proximo martes, de manera ;
el debate sobre el proyecto, si quisiera e atraspe > resto deo nu’estra age qﬁl;royecto publicadoGaceta del Congreso
tuvieran en cuenta: un abogado litigante y u fneros 305, 363, 513 de 1999.

profesor de derecho civil o de sucesion con el L€S Pregunto antes d.e darle el uso de la pgnencia publicadaGaceta del Congreso
fin de que no nos enfrasquemos en a|gun8§'abfaa'd9ct(§3flzag“>tS-9c1/§prﬁba'ﬁcbom'S'iP{mmero 385 de 2000.

frmi : : suspension del debate? Tiene lapalabraantes, . =~ .
términos que ellos manejan muy bien por & SUSP P Ha sido leido el segundo punto del orden del

hecho de estar metidos en esta hermenéuti€a Representante Ramos, no se ha cerradod%% sefior Presidente
discusion de esa proposicion. '

Laverdad es que uno aqui metido, asistien- i i -
Joctor Gustavo Ramos: La Presidencia concede el uso de la pala

do aqui a estas sesiones, legislando, haciendo™ " o bra al honorable Representante Rafael An-
politica y haciendo una serie de cosas, no Solicito que no sea el proximo martes, €s Qygnio Flechas en su condicion de Ponente:

manejamos los términos precisos en esta cué&igo unacirugia programada precisamente paraGracias sefior Presidente. Bueno, cumplien
tion del derecho. De un dia a otro se nad proximo martes y quisiera estar presente, i - ;
: : . Qcon la honrosa designacion que me haformu-
quedan ciertas cosas, si tratamos de hacerkmionces, que lo dejemos para el martes q . : :
o L ) . ado la Comision Primera, he hecho un estudio
proyecto de ley totalmente tipico, técnico queiene en ocho dias.

. . _ sobre el proyecto de Ley 218 que es precisa-
vaya a ajustarse a la realidad, tenemos quepresidente: mente el darle desarrollo al articulo 127 de la
tener toda una informacion.

¢Aprueba la Comision la suspension del d€onstitucion Nacional.

Asi es que comprometamos a invitar dosgate? Es aprobado. Aprueba la Comision la g1y comienzo parecia que no era procedente
tres, un profesor litigante de los buenos quRvitacién que se extienda al doctor Hemage os empleados publicos participaran en las
hay aqui en Bogota, un profesor de una Unabio Lopez Blanco y al Presidente de la Sajaividades proselitistas, en las campafias, en
versidady traer a unos estudiantes de derecil de la Corte Suprema de Justicia? Asi Ig,anto parecia que se violaba el principio’de
y creo que asi socializamos mas el proyecgfiiere. Siguiente punto del orden del dia, sefigf,aldad: pero del analisis del articulo 127, es la

y nos puede ir mejor. Secretario. misma Constitucion colombiana la que estable-
Presidente: La Presidencia concede el uso de la pala-ce que los empleados publicos pueden partici-
Se habla por autorizacion de la Presidefra al honorable Representante Franklin paren politicay no solamente en el articulo 127

cia, doctor Velasco, por favor. ¢El doctofarcia: sino otros preceptos constitucionales que a con-

Garcés ha terminado su intervencion? Yo con No, simplemente sefior Presidente para ag?:glua(:ién me permitiré referenciar.

el mayor de los gustos le cedo la palabradgcerle a mis queridos colegas de la Comision Pero empecemos por el articulo 127 de la

usted doctor Luis Fernando Velasco. Primera, la madurez con que quieren abocar@bnstitucion colombiana en su paragrafo se-

ISec:retario:
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gundo que dice asi textualment&ids emplea- claramente:Tomar parte en elecciones, ple-los aportes que considere necesarios para que le
dos del Estadoy de sus entidades descentralitascitos, referendos, consultas popularesy otraemos un correcto desarrollo al articulo 127 de
das que ejerzan jurisdiccion, autoridad civil dormas de participacion democratica.” la Constitucion Nacional.

politica, cargos de direccion administrativa, 0 g| articulo 20 de la Constitucién colombiana Entonces, basicamente decimadso$ ser-

se desempefien en los organos judicial, electgmpign nos establece lo siguiente: —este artistdores pablicos no contemplados en la prohi-

ral, de control, les esta prohibido tomar part§q g corresponde al articulo 20 de la constitipicion establecida en el inciso segundo del

enlas actividades de los partidos y movimieniQ$sn pertenece al articulo 2° de la misma— “saxticulo 127 de la Constitucion Politica de

y en las controversias politicas, sin perjuicio dges esenciales del Estado: servir a la comurolombia, podran participar en las activida-

ejercer libremente el derecho al sufragio”. dad, promover la prosperidad general y garantles de los partidos y movimientos politicos, en
Paragrafo tercerol’bs empleados no con-zar la efectividad de los principios, derechossus controversias politicas y formar parte de

templados en esta prohibicion podran particideberes consagrados en la Constitucion; faciéilos conforme a los preceptos establecidos en

par en dichas actividades y controversias en lasr la participacion de todos en las decisioné® presente ley”.

condiciones que sefiale la ley.” que los afectany en la vida econdmica, politica, Articulo segundoLos servidores publicos a

Como podemos advertir, nos dice la Constgdministrativa y cultural de la Nacion”... O seggue se refiere la presente ley, podran desarrollar
tucién que debemos sefialar de qué manera &s Otro articulo de la Constitucion que nogparticipar en actividades politicas de acuerdo
empleados a quienes no les esta expresamegfitablece que definitivamente todo ciudadar@n las siguientes reglas.
prohibido participar en politica, lo puedan hafolombiano tiene derecho aparticiparenlavida y o an formar parte activa de los distintos
cer. De eso entonces nos vamos a ocupar en @gitica. partidos y movimientos politicos.
sesion y de eso trata la ponencia. Considero entonces, que desde el punto de2. Podran expresar publicamente sus opinio-

Sin embargo, quisiera traer a colacion algyista constitucional, hay suficientes argumen; o 1ondencias politicas, por las cuales debe-
pueda participar en politica. permita que definitivamente los empleados Plie regulan la materia.

El articulo 40 de la Constitucion COlombiangllcos puedan partICIpar. 3. Podran hacer contribuciones o aportes a

establece: Todo colombiano tiene derecho a  Quiero hacer claridad que la Constitucion eg.s 2 idos, movimientos o candidatos.

participar en la conformacion, ejercicio y con-Su articulo 127 estab_lecic’) ya expresamente;__no4 Podra fici | ltas int
trol del poder politico. Para hacer efectivo esté0 podemos tocar a nivel legal porque ya lo dijg ‘*- ~0dran participaren ‘as consttas internas

derecho puede: la Constitucion, es quiénes no lo pueden had¥ Ionpartldrcl)s yl mc;wm_lentos pIOI't'COS’ y eJ.er;j
1. Elegir v ser elegido y me permito repetir que losefhpleados del ©©' €' d€recho & sulragio para ‘a éscogencia ce
- Elegiry giao. Estado y de sus entidades descentralizadas dgé candidatos unicos del movimiento al cual
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitogjerzan jurisdiccion, autoridad civil o politica, PETenecen.
referendos, consultas populares y otras formasgrgos de direccién administrativa, o se desem- 5. Podran aspirar aocupar cargos de eleccion
de participacion democratica. pefien en los érganos judicial, electoral, d@opular, siemprey cuando cumplan con el régi-
3. Constituir partidos, movimientos y agru<ontrol, les esta prohibido tomar parte en lagnen de inhabilidades e incompatibilidades vi-
paciones politicas sin limitacién alguna, for-actividades de los partidos y movimientos y egente, establecido para los servidores publicos.
mar parte de ellos libremente y difundir su$as controversias politicas, sin perjuicio de ejer- Paragrafo: En ningin caso los empleados del
ideas y programas. cer libremente el derecho al sufragio”. Estado podran inscribirse como candidatos sin
Entonces, como podemos notar el articulo Eltercer paragrafo nos dicé:ds empleados que medie su renuncia al cargo, con tres meses
40 de la Constitucién colombiana es muy clazo contemplados en esta prohibicion podrafle anticipacion.
ra; pero como dijimos antes sélo la mismparticipar en dichas actividades y controver-  Articulo 3°.Prohibiciones Esta prohibido
Constitucién de manera expresa en su articid@s en las condiciones que sefiale la 169.” 3 |os servidores publicos contemplados en
127 estableci6 quiénes no pueden hacer pol&ea, que definitivamente los empleados pUblsta ley:
ca, a pesar de que el articulo 40 dice que todos pueden hacer politica, excepto los que Ya, paaiizar actividades politicas en las ofici-
ciudadano colombiano tiene derecho a elegigabamos de decir. nas, lugares de trabajo o dependencias oficiales

y a ser elegido, a conformar sus movimientos por eso es que en el texto y en el pliego desu cargo, afectar el normal desarrollo de sus
politicos, a participar en la organizacion de lagodificaciones es que establecemos de dfifhciones, alterar el recto funcionamiento de la

partidos. manera los empleados publicos pueden hacetiépendencia o entidad, o entorpecer la normal
Y observemos que recientemente se presqrolitica. prestacion del servicio.

tabda udnalcogtroversdla porealgun ?C(Jjncleplt\(l) €Ma-Entonces, me permito poner a discusion de 2. Utilizar la investidura del cargo, el servi-
naclo de la Frocuraduria >enera; de 1a faclqg, Comision el articulado para que indudablesio pablico que el Estado presta o actos oficiales
o et b A e o coproc CON I sapleca de 05 mlentros g espaidar na causa  campana ol
sultas internas de los partidos scuchar este articulado nos puedan hacer al-3_ Utilizar los bienes, elementos, recursos o
. gunas sugerencias, algunas adiciones de acyer- . - o
— ) o ) edios oficiales para apoyar una actividad po-
Esto es, que ejercieron el derecho al sufragidp a la experiencia que ustedes tienen,

fue convocado el partido liberal o conservad@cuerdo a la formacion académica, porque de _ _ o
avotary unfuncionario que pertenece al partido que se trata es de enriquecer el proyecto, 4- Disponer del tiempo de servicio o jornada
liberal se acercé a votar y por eso en esp@ra que no nos quede ningln vacio y ustedé&trabajo para realizar actividades politicas.

momento lo estan investigando. nos puedan aportar. 5. Utilizar informacion reservada a la cual

Me parece que se esta violando el derechoDe acuerdo a mi leal saber y entender KgN9a acceso por razon d? Sucargo, para bene-
constitucional y fundamental que tiene el ciuddrecho el siguiente pliego de modificacionediciar una causa o campafia politica.
dano de votar, de sufragar porque aqui lo diceparo desde luego para someterlo al escrutinio, aArticulo 4°.SancionesA los servidores pu-
Constitucion, aqui lo dice el articulo 40, muya discusion y podamos en esta Comision hadaicos que incumplan alguna de las obligacio-
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nes derivadas de la presente ley, se les impon-“Los servidores publicos de eleccion popu- Personalmente doctor Pacheco, como po-
dran las siguientes sanciones, sin perjuicio d&r que se encuentren en ejercicio de sus funcieente que he sido de los proyectos de reforma
las demés sanciones a que haya lugar: nes, no podran aspirar a otra corporacion @olitica, de referendo, este tema nunca ha sido

1. Destitucion del cargo. cargo publico dentro del mismo periodo congocado en concreto por ninguna de esas disposi-
titucional asi los periodos se crucen parcialeiones.

2. Terminacion del contrato de trabajo o anente, aunque medie su renuncia y ésta seag

prestacion de servicios. aceptada’” - _ _ _
. : : ' sion, la presidencia estima que debemos dar
Articulo 5°. La presente ley rige a partir de sU g g5 un articulo que lo pongo en consiebate y%n lo posible Gocidir sobre un proyecto
sancion y deroga las disposiciones que le Segdacion por muchas razones. En primer léue es importante; pero desde luego si hay una
contrarias. gar: Tenemos que hablar que esté en ejerciggypuesta a la Comision la decisién de la plena-
Este es el articulado con una proposicion qui sus funciones porque solamente se congis va por sobre todas las cosas.
me permito poner a consideracion y presentaii@ra servidor piblico al momento de que se , .
a la Secretaria, una proposicion que dice asiposesione, porque puede salir elegido y no SeDé);é(r)i{OP;c:zlc?ﬁagOlﬁsc';gollociu|?Jrseiopslantearla
Incluye en el articulo tercero del pliego dé0Sesionay entonces no ostenta la calidad R °°¢ ¢ J '
modificaciones efectuado al Proyecto de Ie§)9rV'd°r publico. Comienzo entonces en el orden de oradores

218 de 1999 Camara, el siguiente numeral asi: Olaotra, al estar ejerciendo el cargo prese ggzsrzlstﬁr:r?iagg;;al. 3;:;;] Tn”d:gzg'tg;;a
Numeral Sexto: los servidores publicos dE& renuncia, a partir delmomento que present ain Garcés. Juana \?lc’ﬂanda Bazén y el doctor
eleccion popular que se encuentren en ejercici§nuncia ya no es servidor pablico, porque ;

de sus funciones, no podran aspirar a otrE€NuUNCIo. Can_on. o L

corporacion o cargo plblico dentro del mismo  Entonces, por eso es que estamos colocando>!n Perjuicio de la participacion de todos los
periodo constitucional asi los periodos se cridentro de un marco para que la persona que §€41as me gustaria, una vez terminen estas cin-
cen parcialmente, aunque medie su renunciagyegida cumpla su deber para el cargo que fG@ intervenciones, empezar el debate sobre el

ésta sea aceptada. elegido y no cause efecto. articulado, esta muy relacionado para poder
avanzar, para que este debate termine en algo,

termine en decisiones.

alvo mejor opinién del pleno de esta Comi-

Ese es un articulo nuevo que estoy propo- La Presidencia concede el uso de la pala-
niendo para que se adicione. La Constitucidera al honorable Representante Tarquino
dice que: Nadie puede ser elegido para dsicheco Camargo, para una mocién de La Presidencia concede el uso de la pala-
cargos de eleccién popular, asi los periodos geden: bra al honorable Representante Hernan
crucen parcialmente. Pero no le coloca la parte como hay dos elementos por lo cual cohndrade:
de la renuncia, entonces resulta que quedanglicho respeto le voy a solicitar al doctor Rafael Muchas gracias sefior Presidente y a la doc-
vacio si la persona que renuncia aln ostentadchas, que pospongamos la discusion de efstea Sirenia y a los colegas que nos escuchan.
calidad de servidor publico y por eso estam@sma que me parece interesante; pero que@siero defender la bondad que tiene el proyec-
agregando la parte de la renuncia, asi le sgaportuno. Primero, porque estamos ad portts las bondades que tiene el proyecto, como es
aceptada. de un debate electoral; pienso que las leyes d@sarrollar un articulo—que como yalo sefial6 el

Presidente: solamente tienen que ser legales, constitucion@enente, doctor Rafael Flechas— ya se encuen-

Representante Flechas, le pedimos que re@g generales, sino que también tienen que sex en la Con,stitucién Politicia y que precisa—
ta la proposicién adicional. portunas. Me parece que no es oportuna la Ile_bente después de nueve afos, proximo a los

Doctor Rafael Flechas: Es una proposici ;o €l provecto. ¥ segunda razon, gue estamaz, no lo hemos desarrollado.

: Ofhimbién discutiendo lareforma politicay este es Tan es asi que es necesario si abordar el tema

adicional. i
_temade la reforma politica. ~y aprovechar que este proyecto vale —aunque
Tanto en la Ley 200 como en la Constitucion - Eptonces, nosotros vamos a estar haciengdetedes lo saben que es asi— ya surtio su tramite

esta estable/mdo lo siguiente en su articulo 17]85 cosas a retazos, por partes, cuando debegi@-Senado y esta dependiendo de nuestro estu-

que es el articulo de que hablala doctora Juaniigys tener el tema para discutirlo en sumomend en Comisién Primera de Camaray en Plena-
Numeral octavo: Nadie podréa ser elegido con todas y cada una de las razones que &gfepara que sea ley de la Republica, porque

para mas de una corporacion o cargo pablicocomprende y profundizar sobre €l, mirar lagniamos un proyecto muy similar arrancando

ni para una corporacion y un cargo, si losconveniencias, las inconveniencias, mirar si &g tramite, partiendo de Camara con todas las

respectivos periodos coinciden en el tiempo, aghble, ahi hay algunas cosas que no compagficultades en tiempo que ello entrafiaria.

sea parcialmente”. del proyecto, pero que sin embargo me parece

: ntonces si aprovechar en el mejor sentido
Asi lo dice la Constitucion, pero ustede§U® puedertl entrarsela an?hz?r, gerlo quef sea gFi:ra palabra quef)este proyecto ya flﬂe debatido
saben que ha habido controversia en el desarﬂg’)—li't'?czmen Oy en el contexto de 1a TeloMME cabalidad y en intensidad en el Senado de la
llo de este precepto constitucional con ConceB- ) ) » . _ Repﬂb”ca’ porque es un tema que despierta’ por
tos a través del Consejo de Estado, respecto deEsa €s mi mocion sefior Presidente, paggnesto, en época electoral y atin en época fria

algunos miembros de las corporaciones ptibROder entrar nosotros a analizar este tema. o gecir después de octubre: siempre va a des-
cas que ostentando la calidad de concejal aspi-Presidente: pertar controversia mientras nos hacemos a la
ran por ejemplo en el mismo periodo a ser gqiq hrovecto oiniciativas similares han sidlea de que la norma ya la hay, que los funcio-
parlamentarios y optan por el camino de lgapatigas en esta Comisién en reiteradas opBaios y servidores publicos si podemos hacer
renuncia. tunidades. Es el prop6sito de esta presidendiglitica, salvo las excepciones consagradas en
Entonces, al renunciar; pues ya no tiene tpie la Comision sea una Comisién de decisiét 127, aquellos que tengan jurisdiccion o man-
calidad de servidor publico, entonces puedees y no de dilaciones. do y los que ya sefial6 o los que sefiala el
dentro del mismo periodo, porque eso ya No eSpa manera pues, que si el proyecto se estifEecepto constitucional.
eXxcusa porque renunciaron. 0 no oportuno, la Comisién tiene la posibilidad Y me parece que si es bueno reglar lamateria,
Entonces es porque en este articulo estanmdss votar su archivo o de votar que se le adald que pudiera ser mas abundante ese estu-
estableciendo de manera mas clara lo siguientiebate. dio; pero eso ya es un avance de lo que ha
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habido. Tan es asi que la controversia que surpay discusiones; la eterna discusion si los funentroversia; aquel funcionario publico de ran-
que conozco pronunciamientos de la Procureionarios y servidores publicos de rango medgo medio: el mensajero, el escribiente, el
duria en sentido contrario, hacia el afio 92, ®alto pueden contribuir a su partido y fuerogustanciador —pero no de juzgado porque seria
—no recuerdo la fecha exacta— un secretario gstulados por un directorio, si llegamos a leama judicial—el que tenga un cargo administra-
concejo de un pueblo, de mi departamento, eeganizacion de los partidos que iria de lamani@o que no tenga jurisdiccion o mando de-
inscribié como candidato a un concejo municieon la reforma politica, por qué no van a pod@moslo hacer presencia politica; pero no solo ir
pal, lodemandarony lo destituyeron en primewntribuir a la causa del sector partidista o della convencién levantar la bandera, jurar, gritar
instancia la Procuraduria Departamental deiovimiento politico al que pertenece y usted lgiva el partido liberal o viva el partido conserva-
Huila'y en apelacion, —si no estoy mal siendauelve y lo consagra. dor, sino que llegue a inscribirse como candida-

Eroﬁléréé?g{t%ﬂ?ﬁg;/ ?esr?igeezl \éleclgitggezu—esena-sé que el debate sobre moralidad administrig @ corporaciones populares.
q qUE PB4 esta en su pleno esplendor con lo que NOSEsa persona que viene del extremo de pro-

ﬁqq;neczJ?}gﬁ?gg{;%gsgdg%ﬁg fczklrigsacsg%c%fecta y con los hechos recientemente conogincia en nuestros departamentos, los que los
dos y que nos duele como colegas y conydstulamos, porque si hay postulaciones a car-

ni siquiera inscribirse como candidato a miem- . A
5 . . miembros del Congreso de la Republica; pe iti i i
bro de una corporacién popular e interpreté & g Y P€kbs politicos, no es sino que ingrese al cargo

articulo como yo creo que fue el sentir de lgge 0 dUe &l Proyecto si es importante; y claigolitico y hasta ahi llegé el liderazgo de esa
constituyentes, que diéramos un paso adelarie. el proyecto hay que decidirlo; claro que gersona politica porque le esta vedado ir a su
sobre la forma de que los servidores public§LCYECto viene ya del Senado de la Republicgyeblo a hacer politica porque lo pueden sancio-
que no tengan jurisdiccion o mando puedan Aqui hay una voluntad de sacar adelante eser y le esta vedado ir a prestar servicios a su
hacer actividad politica. proyecto por lo menos en el caso particular qyeieblo porque va a perder el puestico de 400,
gomparto buena parte del proyecto esto es us@0, 700, un millon de pesos en carreraadminis-
diéndonos, a sabiendas que los que si ha&(gnlca de un proyecto anunciado después tiativa para ir a prestar un servicio a su pueblo

politica son los que tienen jurisdiccién o mandgUeve afos, me dicen que uno se hundio emetal.

Esos que tienen los carros oficiales y que tien&ffimo hervor en la Camara de Representantes, cre que debemos llegar, sé que el proyecto
el presupuesto oficial y que contratan en épocd@rdue quisieron introducirle un miquito reSyicia| que nosotros presentamos con el doctor
de elecciones como sefiala el Procurador Ge€cto a los docentes y ahi muri6 el proyect, mr silva no llegabamos al caso de la renun-
ral de la Nacién, a ellos no les pasa absolud€SPues de lievar los tres debates respectivggy sing que inclusive pudiera ser compatible el
mente nada, siendo que tienen prohibicién eRenado y Camara. ejercicio de cargo publico, con el ejercicio de la
presa. Y aquel humilde funcionario, aquelmiem- Quiero compartir buena parte del proyectgctividad politica, bueno no estan dadas las
bro de una unidad legislativa como la nuestrapn una salvedad, con dos salvedades, docg@hdiciones para ello; pero si quedamos como
aquella persona que no tiene jurisdiccion Rafael Flechas: la proposicién que usted prertrae usted doctor Rafael Flechas y no como lo
mando, le esta vedado irse a ejercer la actividgdnta adicional al pliego de modificaciones tiexprobd el Senado, el Senado permitia, en la
proselitista no solamente doctor Rafael comge el inconveniente que —si no estoy mal— epfenaria del Senado qued6 consagrado un arti-
usted ya consagra: participando, votando, simgisma frase en otro articulado igual fue demagulado que la persona que vaya a aspirar a la
inclusive aspirando en ejercicio al derecho congado ante la Corte Constitucional y le sefialar@brporacion presente y solicite licencia para
titucional del articulo 40 y tan es variable yjue los periodos no eran institucionales, que lggpirar a ese cargo.

necesario el articulado del proyecto doctor Flgeriodos eran individuales v que por lo tanto asi _
chas aue comparto. que usted sefiala una c e o, . yquep . Entonces, la pregunta del millon: ¢y después
q parto, q Q%h renuncia si vencia y cesa el periodo respeg:

un asunto totalmente incoherente con el sentiﬂgo_ Por eso un diputado puede renunciar e elegido quée? ¢tenga que renunciar? Unos

. A (¥'rén:si orgue yavaairaocupar sucargo; pero
de la norma. hacer parte de la lista de Camara, porque se e porquey P 90.p

. . ., ., . Y, rder un car rrer ministrativ
Es cierto, la Procuraduria ahora en manos daincié el periodo respectivo. nz:ogisde ul; achao?; 3 Zb?ari:sali d:tsztneaa{
doctor Bernal Cuéllar, cambié diametralmente Entonces, asi le coloquemos la frase, agfiont f_q I b f y ifica |
el conceptoy ahoraenlas propias c:onvencionﬁ\1 ’ ' Tmento Tiscal y sabeémos 1o que signitica 10S

de partidos como la nuestra, la conservador edie renuncia no lo van —llamémoslo vulgakonorarios de un concejal, ¢ va a perder su cargo
’ Fente— a tumbar en la Corte Constltuuon@ara ir a ejercer la actividad de concejal o

creo que en la constituyente liberal les pod . .
: . _porque este intento ya se hizo en otrg; i
pasar o mismo o en las internas del partido q y Miembro de corporacion? O, como presento la

liberal y otros partidos, habrase visto directivnormatw'dad de otro ?.I‘tICU|adO deley elec,torab.rOpOSiCié”: la persona cuando vaya a aspirar
previa para que un funcionario publico que np? N'ca manera setia, €n el caso de asi megiga licencia del cargo y si sale elegido, pues
tenga jurisdiccion o mando no pueda ejercer 8o 1c1& de que lo elevaramos a norma consfanténgase en licencia porque no estamos to-
derecho interno entre una consulta interna deg{?onal en el referendo o en el proyecto de gy ja mentalizados para que sea funcionario y
propio partido, porque violaria el articulo 127 y&'0'Ma politica que comenzaria a ser partesika concejal, entonces pida licencia de su cargo
lo que usted sefiala es cierto, no solo huboJ4rse en este Congreso de la Republica. vy dediquese a la actividad politica; pero no
directiva sino que hay investigaciones discipli- Entonces, le tendria esa salvedad doctor Rfigamos que estamos favoreciendo la participa-
narias para sancionar a un servidor publico, dael con la certeza de que he leido lajurisprudegion en politica pero pidamos como usted pide
servidor publico de rango medio por votar patia como algunos de los colegas y que nes el paragrafo segundo que el funcionario
las directivas de su partido. tumbarian y no resistiria el embate en la Coremtonces renuncie. Entonces, cual participacion
Para qué llegamos a esos extremos de s&@nstitucional. Sé que es loable que es queesl politica del funcionario publico si tiene que
cionar a ese funcionario, cuando lo que hay g€ tenga periodo cumpla su periodo y noranunciar el dia que se esta inscribiendo como
miles de millones de pesos moviéndose en aitad de periodo entre a aspirar a otra corporeandidato.
contratacién publica, municipal y departamersion como fue la intencion sana del Constitu- Entonces, quiero presentarle como estaba el
tal en época electoral con ladoble moral que ngente de 1991; pero qué se permite con {axio en Senado con alguna variacion pequefia,
caracteriza en nuestro sistema politico. renuncia respectiva. la siguiente proposiciéiModifiquese el para-

Este proyecto si es importante para precisar Quiero presentar y discrepar en un punigrafo del articulo segundo del proyecto de Ley
hasta donde llega el extremo, por supuesto gegpecifico, que también causa por supues2d8 de 1999 asi:

Pero aqui vivimos como el avestruz: esco
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Paragrafo: Estos servidores publicos tam- He dado lectura al texto del articulo primero Quiero, Presidente, que tomemos una deci-
bién podran aspirar a cargos o a ser miembragie es el encabezado general. Abro la discusgion con seriedad. Miren lo que esta pasando en
de corporaciones de eleccion popular, solicsobre el articulo primero, anuncio que va las elecciones, por Dios, miren lo que esta
tando licencia no remunerada por lo menos tregrrarse, queda cerrada. ¢ Lo aprueba la Compasando: unos sefiores alcaldes y gobernadores
meses antes de la respectiva eleccion. sibn? Es aprobado. en un pais donde no hay carrera administrativa

Si resultare elegido, operara de manera au- El articulo segundo que es piedra angular §éfia en donde la Procuraduria y la Contraloria
tomatica la suspension de sus funciones poresste proyecto, creo que podemos debatirlo, % funciona; pero no funciona obligando a to-
periodo igual al que ocupe en el nuevo cargasstedes lo quieren, inclusive numeral por num@80s los funcionarios pablicos a hacer fila, a
miembro de corporacion al cabo del cual podréal. Entonces, el articulo segundo dice: pesar de que esta prohibido y a que tomen

incorporarse nuevamente a la funcion publica. Articulo segundo: Los servidores pablicos directa intervencion en las decisiones electora-

, o . . fes que se van a tomar de una manera grosera.
Palabras mas palabras menos que pida licgoe se refiere la presente ley, podran desarro- g g

cia, que deje de devengar pero que no pierdalsti y participar en actividades politicas de Usted doctor José Dario Salazar, ha sido
puestico por ingresar a la actividad politica. @éuerdo con las siguientes reglas: victima de ello. Imaginese que ese alcalde al
que el sllstema politico norteamericano 'y los 1. Podran formar parte activa de los distin-Cual usted por una Qe_nynua hizo suspen(,jer
otros paises nos llevan una ventaja y que nosQ: : " o porque al otro dia de iniciar el mandato echo a
: partidos y movimientos politicos. ) .

tros estamos es en Colombia; pero demos unos _ 140 funcionarios simplemente por el pecado de
pasos adelante. El candidato Presidencial Georiga Presidente concede el uso de la palabrager amigo suyo, imaginese que él pudiera citar
Bush es el gobernador de Texas y esta aspirafdfo honorable Representante Sirenia Saray: g |3 gente y mandarlos a su directorio y decir:

a la Presidencia de la Republica de EstadosSi sefior Presidente. Me parece que el endaieno, vamos a ver quiénes van y quiénes no
Unidos y sigue ejerciendo la calidad y la convezamiento del articulo segundo cuando anotan, quiénes aportan y quiénes no aportan.

petencia de gobernador de Texas. Los servidores plblicos a que se refiere la Ng, Representantes, si pido que evaluemos

Sé que esto es un sistema democréatico difgesente ley, podran desarrollary participar efiyyy pien lo que vamos a hacer. En este pais
rente, el otro es el vicepresidente, y mas adel@ftividades politicas de acuerdo con 1as sjnfortunadamente todavia no hay una carrera
te quedamos con el doctor José Dario SalazaHientes reglas. administrativa seria, todavia no funcionan se-
presentar por fin la reeleccion de alcaldes por loCreo que ahi no se estan estableciendo rexmente la Procuraduria, la Contraloria en es-
menos en ciudad capital, si nos da temor aglas, simplemente en los siguientes numerales temas, son expertos en hacer escandalos
razones en pueblos pequefios. Pero sigartogue se esta haciendo es precisar las activithcionales; pero se olvidan de estos temas. Y a
avanzando en nuestro sistema politico y nodes politicas en las cuales puede participarral me parece que con este proyecto vamos a
tengamos miedo a lo que ya consagroé la Cosstvidor publico, no son reglas, simplementgenerar unas dificultades gigantescasy vamos a
titucion como es la participacion en politica derecisa las actividades. ver una cosa que esta pasando, solo poder si se
los funcionarios publicos. Entonces, me parece que sobra la situacigfta en el poder. Claro, quienes tengan poder,

Por eso dejo presentado esta proposicién aigedecir: tle acuerdo con las siguientes reglas®Specialmente en esas pequefias poblaciones,
causa el debate respectivo; pero para ello eesas no son reglas, apenas esta precisanddigi§des saben lo que vale la nomina, ustedes

la Comisién y el estudio del presente proyecctividades en que puede participar un servige®ben el peso de la némina y ustedes saben
Presidente: publico. como puede eso desbloquear y como puede eso

o . _ . Presidente: definir unas elecciones.
Con el animo de conducir esta discusién a Fresiaente. o
L . . ) . L No estoy de acuerdo con el proyecto, sefior
una decision, quisiera que los demas que se haCudl seria la redaccién entonces que usth : . :
. : : residente y obviamente voy a presentar mis
inscrito, si vamos a tocar el tema general deiopone, doctora Saray.

. : criterios en la Plenaria; pues si ya pasaron
proyecto; pero si no, el proyecto es bastantepagiorg sirenia Saray: Seria algunos articulos, me imagino que los compa-
corto. Iniciemos de una vez la discusion del '

" Los servidores publicos a que se refiere IAeros estan de acuerdo. Pero yo si queria sentar
proyecto en sus articulos, son tan solo cuatro ) e "y e
articulos y nos llevan a eso y por lo men Lesente ley, podran desarrollary participar eresa posicion gue es un debate logico, respeto al
vamos tomando decisiones. Si estan de acuergs Siguientes actividades politicas. autor y al ponente; pero me parece que con esto
pues entonces iniciamos con la lectura del arti- Presidente: vamos a hacerle un dafio muy grande al sistema

. L. electoral y a la democracia.
culado y vamos participando tematicamente. Ok, Mientras tanto, le agradeceria que nos 5 _dy .
residente:

Entonces, me permito leer. El reglamentmga llegar por escrito eso.
nos permite iniciar esta discusion cuando la poctor Juana Yolanda Bazan: Estamos en e| POctor Velasco, he querido orientar la discu-
propuesta del ponente es justamente la de defigculo o en el paragrafo. sion de manera que conduzca a una decision.
tir. Entonces, me permito leerles el articulo Presidente: Esta Presidencia no quiere que se dilaten inde-
primero cuyo debate se abre. Dice: : finidamente la discusion de los proyectos, en su

“Los servidores publicos no contemplados.Hab'amos Ie!do _eI encabezado y el numeralisencia pregunté si querian debfatlr las cuestio-
en la prohibicion establecida en el inciso seguﬂ-r'mero' Pero si quieren vamos por partes. Clee_s generales o entrdbamos qllrectame_nte al

remos el debate sobre el encabezado. ¢Hayiculado porque veo que las intervenciones

do del articulo 127 de la Constitucion Politic : o
de Colombia, podran participar en las activida‘?lguna otra intervencion sobre el encabezade8taban llevando a aspectos puntuales del pro-

des de los partidos y movimientos politicos, enLa Presidencia concede el uso de la pala-Yecto:

sus controversias politicas y formar parte dera al honorable Representante Luis Fer- ~ Como quiera que el reglamento nos estable-
ellos conforme a los preceptos establecidos kando Velasco: ce que si el ponente pide dar el primer debate no
la presente ley”. Pido disculpas, me retiré un segundito de Rf Necesario someter a consideracion esa deci-

Se abre el debate y la discusién del articuf®mision y vi que ya han avanzado en el artic§lON: Sin0 se puede entrar al articulado asi lo
primero. Doctora Juana Yolanda, hemos qued@primero, pues si tengo un criterio y pido quBiCiMos.
do que entrar de una vez al articulado y haceng lo escuchen: Me parece este proyecto pro-Pero si usted presenta por escrito una propo-
debate sobre los puntos de los articulos.  fundamente inconveniente, y lo quiero decir. sicién de archivar el proyecto, con el mayor de
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los gustos la sometemos a discusion, lo gd&has actividadesy controversias en las condpor aquello del principio de la igualdad y por
quiero ir es en orden, lo que quiero es que smnes que sefale la ley.” aguello de que se utilicen los medios del Estado
tomen decisiones aqui; pero con el mayorde l0s| 5 constitucion colombiana esta habilitanP@ra hacer politica.

gustos no se trata de atropellarle, sugerimos &g94 |as personas que no estan contempladas emnalizandolo superficialmente ese conven-
si que no nos abandone en los momentos iMp@Eyas prohibiciones para que hagan politicagcimiento yo lo tenia; pero analizando estos
tantes de la discusion, su presencia siempregs, quiénes no la pueden hacer, ya lo dijodaticulos de orden constitucional y el articulo
importante porque enriquece el proyecto.  constitucion, lo dice, quiénes no la puedet27 definitivamente, jqué pena! asi lo dijo la
¢Doctor Velasco va a presentar usted elacer. Constitucion de 1991 y nos tocaria entonces
propuesta por escrito? Entonces, a ver, reorien- 44 es os miembros de la Procuraduria, IB&cer una reforma constitucional, un acto legis-
tamos el debate a pesar de tener aprobadopmpros de la Fiscalia, las personas que tdativo mediante el cual prohibamos que los
articulo, es mas invitaria a la Comision si fuer&an jurisdicciony mando no pueden hacer pofmpleados publicos en general, todo empleado
el caso ante la propuesta de archivo que Vi@, herq dice el paragrafd:6s empleados no PUblico desde el menor rango hasta el dltimo le
presentar el doctor VelaSCO, no se, revoquemeéntemp|ados en esta proh|b|c|én podrén paﬁsté prOthIdO hacer pOlftica, tendria que asi
esa aprobacion y discutimos ese aspecto. ieinar en dichas actividades y controversias eflecir la Constitucion; pero resulta que nos ex-
¢Revoca la Comision la aprobacion del artfas condiciones que sefiale la ley.” ceptua, nos habilita, habilita a un gran nimero
culo que se habfa hecho? Si lo revoca. De pronto no nos gusta lo gue dice la conde colombianos que no tiene jurisdiccion y

Entonces en este momento para los que \taucion, a mi personalmente no me gusta lo ql%ando y que no pertenacen a los organismos de

yan a intervenir, vamos a discutir exclusivadijo la constitucion; perolo dijo la Cons‘ritucic’)n,ContrOI para que puedan hacer |a politica.

mente sobre la conveniencia o no del proyectig; norma hay que cumplirla. Ahora, nosotros Y duiero ademas leer unos apartes de dos
0 sea, sobre si vamos a archivar o a debatirtehemos el deber como legisladores de darles@ntencias o de una sentencia de la Corte Cons-
proyecto. Les sugiero que seamos concretos, @ssarrollo legal a la Constitucion y como decféucional, donde la Corte Constitucional que es
aspectos puntuales del proyecto los debatimggui el doctor Andrade, hace mas de nueve ai@guardiana de la Constitucion, dice lo siguien-
en tanto estemos en el articulado asi logrampgo |0 estamos dando; y con la certeza absoliia Creo que es muy importante, creo que pode-
hacer discusiones mas brevesy mas concref@s.que los empleados publicos pueden hadBPs leer ese texto para que no miremos las cosas

Para dar inicio a la discusion esta aqui politica excepto los que la Constitucién lo dic@ laligera: La Corte Constitucional en su senten-
proposiciénArchivese el proyecto de Ley 21§ nadie podra determinarlo; ¢, pero qué es lo g@i@ C-454-93 octubre 13 de 1993 Magistrado
de 1999 Camar@®resentado por Luis Fernanddenemos que decir aqui? de qué manera H@nente: doctor José Gregorio Hernandez
Velasco y Nancy Patricia Gutiérrez. Abro lgpueden hacer, porque la Constitucién no remitgalindo.
discusion sobre ese aspecto. en las condiciones que establezca la ley. Dice asi:La prohibicién de tomar parte en

La Presidencia concede el uso de la pala- O sea, eso es lo que tenemos que decir héfg actividades de los partidos y movimientos y
bra al honorable Representante Rafael An- en qué condiciones los empleados publicose las controversias politicas no es general
tonio Flechas: guienes no se les esta prohibido pueden hacelPf@ los SerVidpres del I_Estado y de; sus entida-

Quiero reiterar de manera respetuosa a Pglitica, porque indudablemente para que no §€s descentralizadas, sino que unicamente co-
Comisién, quiero aclarar que no soy el autor dafecte, para que no se lesione el estado @i a quienes encajen dentro de las hipotesis
proyecto, soy el ponente y estoy dando cumpierecho, para que no se lesione la democrad#gnteadas en lanorma, cuyo alcance es, por lo
miento al deber que me corresponde como p&f-tenemos nosotros que decir en qué condici@nto, restringido. Los empleados no compren-
lamentario para dar la ponencia; y quiero reit@es los empleados publicos actuaimente deb@gos en la prohibicion estan autorizados ex-
rarle al doctor Luis Fernando Velasco la preoctracer la politica; pero no se la podemos prohigifésamente por la propia Constitucion para
pacion que tiene la doctora Nancy Patricia. Y ho solamente por lo que dice el articulo 12Participar en esas actividades y controversias.

&jno por otros preceptos constitucionales que deja en cabeza de la ley la definicion de las
me permito leer. condiciones en que ello se haga, pero no la

yotestad de extender la prohibicién mas alla de
a prevision constitucional.

Me permito leerles nuevamente el paragra
segundo del articulo 127, porgue este no
capricho de ninglin Parlamentario, ni del autor, Entre otros, doctor Velasco, el articulo 4
sino gque este es un mandato constitucional,“l/@odo colombiano tiene derecho a participa _ o
Constitucion, el doctor Velasco y la doctor&n la conformacion, ejercicio y control del Otrasentenma_. Corte Constltumongl octubrt_—:'
Nancy Patricia como abogados saben que pader politico. Para hacer efectivo este derechb3 de 1993. Magistrado ponente José Gregorio

Constitucion es la ley de leyes, es la Cartaede: Hernandez.
Magna, es el reglamento de los colombianos, 1. Elegir y ser elegido. “La participacion en politica -hoy permitida
nos toca acatarla. 2. Tomar parte en elecciones plebiscitogor la Constitucion en los términos dichos- no

Y dice lo siguiente, doctor VelascoA10s  referendos, consultas populares y otras formdgPensa al servidor del Estado del cumpli-
Comralizadas dus cleran stiontn. auorce Participacitn democrética. intorferr con a actividad publicay &1 acontece.
centralizadas que ejerzan jurisdiccién, autori- ) ) . laact Conte
dad civil o politica, cargos de direccion admi- Obsérvese que este otro articulonos hab'“@l’le estos principios resultan contradictorios,

nistrativa, 0 se desempefien en los 6rgand@Ppilita a los ciudadanos para que lo hagan. contrariando -dice en la Sentencia ‘contraria-
judicial, electoral, de control, les esta prohibi- El—-numeral—tercero del mismo articulo nodos’- en la practica, se tiene un abuso del
do tomar parte en las actividades de los partidice: derecho, sancionable con arreglo a las leyes”.

dos y movimientos y en las controversias poli- 3. constituir partidos, movimientos y agru-  Esta segunda sentencia desde luego se dice
ticas, sin perjuicio de ejercer libremente ehaciones politicas sin limitacion alguna; for-que el empleado publico que participe en poli-

derecho al sufragio” mar parte de ellos libremente y difundir sugica no puede utilizar: ni los carros oficiales, ni
Quiero que pongamos atencién respetuosdeas y programas. los dineros del Estado, nilos horarios de trabajo
mente a este paragrafo. Yo realmente les quiero confesar y es testigtir@ hacer la politica.

Paragrafo: “Los empleados no contemplael doctor Andrade que en comienzo cuando me Entonces, precisamente en esta ley lo que
dos en esta prohibicion podran participar ertoco el tema de la ponencia no estaba de acueedtamos haciendo es dandole desarrollo a la ley
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para decirles a los empleados publicos que &li Presidente no quiere que nos refiramos r@glamentarla bien, no con un proyecto de ley
pueden participar, ni hacerse acompafiar particulado no hay otra manera de hablar de d@e no dice nada.
ejemplo de los gobernadores a inaugurar lasstificacion del archivo. Primero: en el nume- | yeqo, dice adelantérohibiciones Esta
obras, ni a firmar los contratos; naturalmenteal segundo del articulo segundo dice: -perdQfiohibido a los servidores pablicos contempla-
eso lo tenemos que de_C|r aquien laley,y esoe}gel numeral pnmerd—. Poc_jran formar_ pqrte dos en esta ley.
lo que tenemos que discutir. activa de los distintos partidos y movimientos 1 Reali tividad i | fici
Me parece muy grave que vayamos a arcioliticos.No existe la reglamentacion de movi- _~ calizar actividades potiticas en 1as oficl-
- ient liticos. no existe lev de partidod’@S: -+ €SO esta en el Estatuto Disciplinario y
var este proyecto, cuando tenemos la obligaciGHENoS pol ; y p ﬁ?té en todas partes.
precisamente de salirle al paso a través de la I&§0mo se dice que formamos parte de los paft-— = , , _
a las personas que abusan de los poderes @ Politicos? solamente los liberales y conser- 2. Utilizar la investidura del cargo, el servi-
Estado, de los cargos plblicos porque no estéddores que por A o por B o por C nogor publico... la investidura la usa desde el
reglamentados. carnetizamos, porque hay una gran cantidad aiealde hasta el gobernador, todo el mundo
) . ; ente que se dice liberal y conservadora 'y qugliza la investidura para intervenir en politica
Si nosotros lo decimos a través de la Ie%

. otiene unasreglas por las cuales se pueda dgdmvorecer al candidato de su preferencia.
porque estamos prohibiendo y estamos sancio- glasp b 4 P

nando, la verdad es que en virtud de ostSiertamente que si pertenece al partido liberal 0 4. Disponer del tiempo de servicio o jornada

argumentos, de esta sentencia que es muy cl3 nservador, salvo ciertas y determinadas pefe trabajo para realizar actividades politicas. Yo

de la Corte Constitucional y de todos los precep® 2> pregunto: ¢ cual tiempo? yo puedo pedirle si soy
tos constitucionales es que me permito sugerir Segundo, dice: 2. Podran expresar pablicina empleada de bajo rango a mijefe que me de
que le demos desarrollo legal al articulo 12nente sus opiniones y tendencias politicas, pes dias a la semana porque tengo que hacer
Esto no es un Capricho de |ey es uha cosa quéaé cuales deberan responder... —OjO ahi, resp@ﬁlltlcf'i 0Ccomo reglamentamos el tlerppo: ¢que

dice la Constitucion. der— tanto él como el movimiento al cual perténe dé todas las tardes, que me dé todas las

. .necen de conformidad con las normas que regiafianas? ¢que me dé todas las mafianas? ¢que
Entonces, los invito a que hagamos un ana!};n la materia. me dé tres o cuatro horas diarias? Ahi dice:

SIS muy Iconmenzu.do, mué’ Ju”d'c? dzl tem(? \Vamos a un eiemolo: en Santander existe QISPONET del tiempo de servicio de lajornada de
no por la conveniencia de pronto de oraen jempro: tfabajo para realizar actividades.

particular que cada uno de nosotros tengambl-A, el ALP, Integracion convergencia ciuda-
en nuestro departamento, en nuestra region. &#a, si no existe personeria juridica ni ley de Entonces, yo les pregunto.

que no podemos permitir y por eso no estoy ¢artidos como responden esas personas, mePresidente:

acuerdo conlareeleccion por ejemplo que plapregunto yo; y en qué casos, y por qUE 0piniones b oy Flechas escuchemos a la doctora Jua-
tean algunos, ¢por qué? Entre otras cosas, ynde acuerdo con la ley que tenga que Ver cag vpjanda. Doctora Juana Yolanda por favor.
deciael doctor Velasco, cuando él era el autor gg€. De manera que ahi hay un vacio terriblgy,cior Flechas le agradezco que escuchemos

otra de las leyes para inhabilitar a los goberna- gn e| tercero dice: 3. Podran hacer contrib@on atencion la intervencion de la doctora Juana

dores y alcaldes, que no nos quedaba bien qgnes o aportes a los partidos, movimientos¥olanda Bazan que usted como ponente des-

dijéramos que los gobernadores y alcaldes g@ndidatos. ¢ Entonces, soy la jefe de un moyiués puede replicar sus argumentos.

podian durante 24 meses después de las elecgifento y le puedo pedir a mis militantes que le poctora Juana Yolanda Bazan:

nes aspirar. contribuyan al partido con el 5% del sueldo, con -
Prefiero que se diga que los actuales servidel10% del sueldo, con el 50% del sueldo, con o '.EI proyecto que bu,sca a reglamenFac!o“n del

res publicos no puedan presentarse a cargosqie yo quiera? Si no hay una ley de partidé@c'so tercero del articulo 127 que dice: qu.

eleccion popular para el periodo inmediatamenémo vamos a imponer esa obligacion. empleados no contemplados en esta prohibi-

e o _ ) o _ cion podran participar en dichas actividades y
te siguiente al de la dejacion de su cargo. ¢Pory podran participar en las consultas INter@3ntroversias en las condiciones que sefiale la

qué? porque utilizan el poder de su gobernacig |os partidos y movimientos politicos, y ejefpy”

y de su alcaldia para hacer una campafia y W e| derecho al sufragio para la escogencia deLo Ue aUeremos es hacer Una lev bara reala
plataforma politica para poder llegar a otrgsndidatos tnicos, del movimiento al cual per- —° 44€d yP g

posicion de orden politico. tenecen. mentar ese inciso tercero; pero resulta que esta

. i . _ _ ley no dice nada, esta ley tiene que depender de
Por eso esta prohibido expresamente en laggo no esta prohibido sino para ciertos yng ley de partidos que ponga una reglamenta-

mando no puedan hacer politica. samente la Constitucion. de afiliado a un partido y movimiento. Cuando

La Presidencia concede el uso de la pala- 5 podran aspirar a ocupar cargos de eleccipademos decir que verdaderamente hay un
bra a la honorable Representante Juana popylar, siempre y cuando cumplan con el réginovimiento o no. Cémo podemos establecer
Yolanda Bazan: men de inhabilidades e incompatibilidades viesponsabilidad por las opiniones; pero aqui

Gracias sefior Presidente. Creo que el doc@ente,... ESo es repetir una norma constitucioredtamos haciendo una serie de opiniones y un
Velasco y la doctora Nancy Patricia tienen todgue dice en qué casos y cuando se puede aspaeiculado que no se puede cumplir en la précti-
larazony ademas el doctor Flechas nos dio todapjce: Paragrafo: En ninglin caso los emple§&: Porque dice: Podran formar parte activa de
la razon. ¢ Por qué? porque él lee las sentengi@s, del Estado podran inscribirse como candgs distintos partidos y movimientos.

de la Corte Constitucional enlas que dice que ghtos sin que medie su renuncia al cargo, conBueno, si, y quién le dice a un funcionario
que se puede hacer politica, y es que en la norpgs meses de anticipacion. Eso es reproducijae no sea directivo, que no puede ser del FILA
de la Constitucion dice que se puede hacgprma general que dice que el que no tiemeque no puede ser del ALP, o que no puede ser
politica. jurisdiccion y mando y el que no es de nivale Convergencia; pues sencillamente es. Pero
Ahora, si tenemos un deber legal de reglalirectivo y si es funcionario oficial, trabajadoesto va a tener un sentido cuando haya una ley
mentar la Constitucién; pues claro, pero eafficial deberarenunciaral menoscontres mesds partidos que establezca los deberes y las
reglamentarla bien, no reglamentarla con wte anticipacién que lo que es malo es labligaciones de los militantes, cuando esa ley
proyecto tan mal concebido como éste. Mirareglamentacion, nosotros tenemos el deber de partidos diga quiénes son los simpatizantes y
las inconsistencias del proyecto: a pesar de guegglamentar cabalmente la Constitucién; peguiénes son los militantes o qué se entiende al
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pertenecer a un partido, porque aqui muclecaalquier cosa; pero no se asume la responsahie de hecho la hacen. Es méas, me parece que la
gente pertenece a partido liberal y jamas Hiaad de legislar. norma viene ancestral en los tiempos en que la
sacado un carnet ni ha pasado a inscribirse y l0y/gq que este proyecto nace de una reforfpgsibilidad de empleo era absolutamente estatal.

que se pretende hacer por ejemplo con la coRgs |5 Constitucion de 1991 de la nueva Consti- Pero hoy en dia la mayoria de los empleos y
tituyente es tener 300 mil militantes lo cuglycion que establecié lademocracia participativeds en la tendencia de volverse urbana la
quiere decir que 300 mil inscritos a un partidgsemplazando la democracia representativa.poblacion son de origen privado y ahi hay una
carnetizados, pero ademas muchos liberales deL . | t0 sefior President inequidad. Elempleado privado si hace politica,
los 6 millones -por decir algo- que votaron,,. 0 que quiere €1 proyecto senor Fresiden eﬂ(de licencias y el empleado publico es al que
cinco millones que votaron en la eleccion S@lstlngu[dos Representantes, es sentar unas &mandan; y si vamos a ver empleados de
pueden sentir liberales y no son militantes de l?rluas deljuego claras dentro de las cuales pue Bnor categoria, pues me parece inequitativo

partido. Entonces, yo no entiendo esto. moverse los mandos medios, los empleados ﬁiﬁe un portero lo echen porque eche un discurso

. ahi para abajo en cuanto a la participacion :
Adicionalmente me parece que la ley esyjitica, ©'borque aspira a un cargo.
clara. Dice: que los que no son del nivel direc- Eso esta claro. Lo que si me preocupa, es

tivo que no desempefien actividades en el 6rga--© dU€ dueremos o lo que pretende el Prghas pienso que la prohibicion es la causa del
no judicial, electoral o de control, esos son Ig&Ct0 ~as! lo entiendo- es que la gente sepa Gfatito y que de pronto aqui estamos confun-
que pueden hacer politica. En principio todo SU€de hacer y que la gente sepa que no PURlhdo un debate moral con un debate legal;
mundo lo hace y en segundo lugar, me pare gcer. Es que d_octora_ Juanita Ios,njandos MP&ro lo que si me preocupa es algo que se
que si vamos a reglamentar ese inciso tercef@S Y 10S de abajo participan en politica, por egflanteaba ayer en el debate en la Comision
esa reglamentacion tiene que ver con una ley g 94¢ los echan y por eso es que los Persigy&imera del Senado en el proyecto de reforma
partidos que establezca cuéles son las contritf 20" €50 €s que los investigan, participan; pegalitica, que una de las razones que sustentan el
ciones, porque esto solamente esta abriendcl41uPiera unas reglas del juego que le dijergioyecto de reforma politica expresado por el
compuerta como lo decia el doctor Luis Fernafi-€ pueden -como dice el proyecto- formaenador Juan Martin Caicedo es poca la atomi-
do, para crear mas caos, mas confusion, te activa de los partldo_sZ que eso no estacion que hay de proyectos en SenadgyCamg-
inconveniencia. expresar libremente sus opiniones enlas reunra; cadq cual saca un proyecto por aqui, por alla,
o i ... nespoliticas, eso no esta, aportar efectivo a $akka unidad de criterio, falta integralidad.

queEQé?,necgjé gg(r)a(ljg:’;t?duglc?m Ig ::gltjr(lab;lj:é(a@ampanas, eso no estd, participar en consultasy en eso quiero retomar lo que decfa el

’ fittrnas, eso no esta. Representante Tarquino que este tema me pare-

articipar o no pueden participar. Me parece ; i . .
P P b P P P De manera que vea usted que son elemen@sgmas de lareforma politica que dejarlo aislado

que el proyecto de suyo es una reglamen_tacgﬂe sf estan contribuyendo a hacer mas clar@Rr alla asi sea reglamentar el articulo 127 de la
mala, es una reglamentacioén perversa e incoh-_.>. =2 ; — It
veniente e inoportuna. Cuando hagamos uﬁgrtlmpaaon de estos mandos medios en géonsfl ucion. I uego n"rn]e parece que € erlna €s
ivi iti e reforma politica y ahi se va a subsanar lo que
verdadera reforma politica, cuando hagamg§tividad politica. P y d

ice ladoctora Juanita, ahi vamos a reglamentar

unaley de partidos, cuando la gente sepa por quéNO me parece que sea pretexto el que es% actividad de los ciudadanos en los partidos y

2 igaci senvisperade elecciones paranodarlecuysg .. . .
y cuéles son los deperes y las obligaciones a® p p [3%ctividad de los empleados en los partidos y
pertenecer a un partido, podemos reglamenta@élproyecto, no estoy de acuerdo con que

i archive, si el proyecto como usted lo califica 65, - s reglamentar cual van a ser los mecanis-
articulo 127. oV proyec > ' SYos dentro de la coherencia de una reforma
£Simo —no sé qué otros calificativos le dio

: - : : Rolitica.
s si con su inteligencia ayude a enriqueceflo . _ .

L : ra sacarlo adelante a efecto de que alguna-U€90, creo sefior Presidente, sefiores Re-
que justifique las relaciones del acceso al po , : esentantes que el tema de por si me parece
o SIS orma, digamos que estamos cumpliendo conf4 ;
politico y la participacion; pues con mucho . ™ ., : ' esfavorable; pero me parece que debe mas

diarl il ligacion que nos impuso el articulo 127 de % €, P P qt
gusto entramos a estudiarla para ver sila apiQ- = .- - ., : ien estudiarse cuando se estudie la reforma
b onstitucion Nacional. ”
amos. politica.

| doctor Flechas bien lo dijo, es que esto no
Pero estas son las razones que aduzco arf : ’ ' i -
q PRIZ 1 invento del autor del proyecto, esto no @S La Presidencia concede el uso de la pala

En tanto si me presentan una reglamentaciB
gue realmente esté bien elaborada como una

encontrar que este proyecto debe ser archivaflg,. ._bra al honorable Representante Ivan Diaz
POIQUE €S UN Proyecto que es inconvenienteug invento de los ponentes. Estamos cumpliefi-

L . - Mateus:
. : on la mision que nos establecio el articu
ademas que depende de otras re Iamentamofﬂ §° . ) .
a P g , ¢si archivamos el proyecto qué estamosA veces cuando uno lee proyectos de ley, me

para que pueda tener un cabal cumplimientop ;. incumpliendo la obligacion que estgcuerdo ahora de la poesia que dice: “Hay dias
De manera que con esas consideracionesy@cig la Constitucion Nacional para que nos& due somos tan ltgubres, tan lGgubres...” y yo
anuncio mi voto negativo a todo el articuladgog reglamentaramos mediante una ley en g8 aqui en el Congreso: “Hay veces en que
del proyecto porque considero que el doctsos esos funcionarios pueden hacer politi€@Mos tan folcloricos, tan folcléricos...” porque
Velasco tiene razoén al pedir el archivo. tenemos criticas para el articulado, por eso fRbtema que nos ocupa no es de caracter regla-

La Presidencia concede el uso de la pala-parecia sabia la decision del Presidente ir discm-??tar,'?’ d'rf'a que tlelne un cohnten_léjo h's(;[or'lco
bra al honorable Representante Oscar Fer- tiendo articulo por articulo; pues hagémoslé(, losofico frente a lo que ha sido toda la

nando Bravo: reemplacemos el articulo, cambiémosl glrlttilccigzizsi:’)ﬁaalee?ogusaer;t/ci)dtcl)?gg gllilte)li\(/:(;rsceonnlf
Gracias sefior Presidente. Primero déjen§@riquezcamoslo; pero no lo archivemos pocgfectividad politica.

manifestarle mi preocupacion porque veo que definitivamente es una manera muy facil H q e d
tanto en Comisién como en plenaria se est@carle el cuerpo a nuestras responsabilidades™eMos consagrado una serie de normas -

volviendo una costumbre ver la manera de dMuchas gracias Presidente. bastantes ademas- dirigidas a impedir que los

. . . funcionarios de cualquier rango participen, son
chivar o de aplazar los proyectos y no de enfren- La Presidencia concede el uso de la pala g gop P

- . “muchasy los abogados las deben conocer; pero
tar la verdadera responsgbllldad gue tiene lma al honorable Representante Rafael Ro- no ha sido posible lograr un comportamiento
Congreso que es la de legislar. mero:

ético, mas que legal o administrativo un com-
Aqui se aplaza porque no se leyo, porque no Quiero manifestar que a mi no me asusta qpertamiento ético de los funcionarios frente a
se tuvo tiempo, porque no soy abogado, ptws funcionarios publicos hagan politica, porias actividades partidistas.
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El proyecto tiene dos sentidos importantesjén es una cosa que no vamos a poder megieguefias o grandes o a alguien que le haga un
el primero a abrir la llave poniéndole unague no vamos a poder impedir, que no vamogpgestamo porque se le acabg, en fin. No podria
talanqueritas a ver si por ahi podemos como..pgder controlar y sencillamente con el proyectener un catalogo de actividades y no podria perso-
es decir que los funcionarios publicos puedgiues vamos a convertir las entidades y las ofi¢ialmente aprobar una disposicion donde se diga
hacer politica con unas prohibiciones que estéas del gobierno en directorios politicos paigue no se puede disponer del servicio o jornada de
en el articulo tercero que no la hagan en lagspachar asuntos partidistas. trabajo para realizar actividades politicas a unas
lugares del trabajo. Me parece que eso es lo que hemos venigrsonas que en virtud del mismo proyecto de ley

Yo digo cdmo puede uno o el Procurador o lkombatiendo, esa no es la filosofia de la reforniq les esta permitiendo que la hagan.
autoridad que se encargue de controlar pretguolitica, ni del referendo, ni de la Ley 200, nide Utilizarinformacion reservada a la cual tenga
der que un funcionario que se ha lanzado cort@wContraloria todo lo contrario de una politicBCceso por razon de su cargo, para beneficiar una
candidato o que tiene la posibilidad de ejercer ggtatal y de una politica de los partidos dirigidzausa o campafna seriatorpe, tonto cualquier otra
actividad, desligue el dia de ocho adoce y de dague el gobierno se dedique alo que debe haéalificacion se podria merecer el funcionario a
a seis de su pensamiento de una actividad gssdria en un momento dado entrar a rompe@@ien se le permita estar activo en una campana
nosotros sabemos que cuando se ejerce @O® este proyecto de ley. y sepa que hay unos recursos para montar un
ocupa la mente en un alto porcentaje, quienes hogar de bienestar en un municipio y no llame a

o . Utilizar la investidura de su cargo del servi- 2~ :
hacemos politica, sabemos que eso reqwerecq(«; g sus lideresy les diga hermano, hay esto. Por favor

. o publico que el Estado presta a estos oficialgg
- ~ 0 no lo vamos a poder controlar.
un tiempo maximo, de una permanente Consﬁara respaldar una causa o campafia. Es decir P

gracion. aqui prohibimos lo que le estamos permitiendo D€ modo que entiendo al proyecto con todo

Entonces, nosotros en una ley tratar de pengue haga, le decimos usted puede hacerlo, p&td€Speto por su autor Ciro Ramirez, nuestro
trar en la psicologia humana —diria yo—y decirlgn estas prohibiciones no puede hacerlo; pugésidente del directorio y sin el animo de
al empleado: usted puede hacer politica, puegga investidura es lo que tiene contenido filosBeMmeritar el trabajo del sefior Ponente veo que
ser candidato; pero cuidadito de ocho a docei¥o del proyecto es sobre unos sefiores qgéproyecto tiene dos contenidos: el uno abrir
de dos a seis se sustrae de sus actividagiggen investidura a los cuales en la primei{@ Puertay el otro a tratar de cerrarla entonces
oficiales para siquiera pensar o recibir una llgrarte del proyecto les decimos: pueden ha(ﬁzrso”a'me”te acompafio la proposicion del
mada o disefiar una estrategia o hacerle ugdlitica pero en la segunda les decimos: 189CtOr Luis Fernando Velasco en el sentido de
vueltaaun amigo en orden a ejercer su actividggohibimos aprovecharla para hacer la politic§Ue debe ser archivado.

politica. “Utilizar los bienes, elementos, recursos o Les voy a leer una cosita que encontré aqui en

Me parece que eso no tiene sentido, no tieRgedios oficiales para apoyar una actividad p&N2 9aceta, mirando ahi, dice Benito Juarez -ya

sentido porque la politica requiere precisamefitica.” Eso es incontrolable yo diria el teléfono/?Y t€rminando sefor Presidente- “Los funciona-

te es que nos ocupemos de ella. la secretaria, el carro, precisamente para esd $§ Publicos no pueden disponer de la renta sin
Sponsabilidad, no pueden gobernar a impulsos

e s T iy N1

Enton n rohibicion rohibicidiene una posibilidad de estar en un cargo chIF . : L

tonces, en esas prohibiciones, prohibicid P gop e unavoluntad caprichosa sino con sujecion a las
nes que no afecte el normal desarrollo de so.

vidad leado: ” f _ . leyes, no pueden improvisar fortuna sin entregarse
actividad como empleado; pues sl lo va afectar gntonces si no puede el sefior sentarse enggicio y a la disipacion, sino consagrarse asidua-

asi lo prohiba Ia ley, la Constitucion, los diegscritorio para disefiar su estrategia como Cafente al trabajo disponiéndose avivir en la honra-

mandamientos, lo que quieran, un sefior a quigiyato y no puede utilizar el teléfono para laga mediania que proporciona la retribucién que la

se le abra la puerta para que se dedique 3gthadas, si no puede el sefior recibir sus elgey le sefiala” Benito Juarez, no sé cuanto hace que

actividad politica, pues tendra que atender llgyres en |a oficina; pues habria que poner @itia esto; pero me parec,:e que es una buena

madas, despachar compadres y hacer las cosgficia en cada dependencia oficial para ver giientacion de lo que debe ser el servicio publico.

que le corresponde si es candidato, de lo contise funcionario al cual le estamos permitiendSracias sefior Presidente.

no no't;ia a poder hacerlo, es humanamentgcer politica mediante este proyecto de ley

MPOSbIE. . _ trata el tema politico o utiliza los bienes dgl 5 4 honorable Representante Rafael An-

De modo que veo una primera connotacionfystado para ejercer esa actividad. Me par io Flechas:

es que nosotros mediante esta ley estamos cregue no, que precisamente hay unas leyes que lo . .

do, por eso decia que hay veces que somos prohiben y por eso se abren las investigaciones:Avef’ lo que quieroreiterar es que esta Igy no

folcléricos, leyes que no son aplicables; creesta la Contraloria, la Procuraduria. De modeS capricho, sino es el desarrollo constitucional,
octor Ivan. Es que la Constitucién autorizé a

que el Congreso no esta para eso, siempredi& tampoco veo. . . S oy
P los funcionarios publicos para hacer politica, no

invocado aqui que tenemos que ser practicos YDisponer del tiempo de servicio o jornada dgy podemos prohibir; o sea, la Constitucion es

ara ser cumplidas por las personas y hay otr . . : ~ ; ) .
P P P P y hay OlifRguntaria a cualquiera de mis companergge sentido, es que no nos estamos inventando ni

connotaciones. L ALA L o 4 ) ) .
. . aqui: ¢que es una actividad politica? hagarggtamos abriendo ... autores ni soy el autor, ni el
Entonces, diria que al abrir... una lista de una actividad politica, puede s@bnente, ni el doctor Ciro Ramirez es el autor de
Interviene el Presidente: sentarse a hacerla lista de los que posiblemegi®: los funcionarios pablicos en Colombia ha-
Doctor Flechas el doctor Diaz no acepta f§ Yan @ votar, eso puede ser una actividg@n politica no lo estamos diciendo aqui en la
olitica, decir: mire alla Luis Fernando me pongomisién Primera, ni lo estamos diciendo a
lez votos en el barrio El Porvenir, y Juanitgavés de esta ley, sino que la Constitucion nos
azan cien y comienza con computadora |8 esta ordenando.
rabajar esta ejerciendo una actividad politica.

, ; . _ Perdon que los haya citado, pero es un ejem%lﬂ
Entonces termine laintervencion doctor D'aSara decir qué es una actividad politica.

y luego le damos la palabra doctor Flechas.

La Presidencia concede el uso de la pala-

interpelacién es su derecho; pero él la neg
Doctor Flechas el reglamento es para cumplirl
€l es potestativo, es potestativo, él dar |
interpelaciones y ya dijo que no la daba. Le vuelvo a leer a ver si entramos un poquito
materia sobre el tema que nos ocupa, porque
realmente lo que la Constitucion dice es lo
o O se me ocurre a las diez de la mafiana llansiguiente: “Los empleados no contemplados en
Doctor lvan Diaz: al lider de un municipio y decirle: hermanoesta prohibicion podran participar en dichas
Cuando termine doctor Flechas con muchabmo vamos alla, qué ha habido. Eso es uaatividades y controversias en las condiciones

gusto. Entonces, decia que esa primera prohibgtividad politica, es un conjunto de actividadesue sefale la ley.”
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Entonces, qué es lo que estoy planteando, aQuiero aclarar otro punto doctor Romero evoté en contra de su proposicion doctor Velasco,
ver doctora Juanita usted que es una persdoaue tiene que ver con la reforma politica, IBOr_cierto recuerdo que perdié por un voto.
muy preparada, muy capacitada que sabe naforma politica contiene es una reforma daefor Secretario dé lectura al articulo primero
cho; pues sino le gusta el articulado me gustadeden constitucional, y lo que estamos plantean- Secretario
conocer sus propuestas, para que me diga: do,aqui es una ley y las leyes no las podemosarticulo 1° del pliego de modificaciones al
este articulo no debe quedar asi, debe queflavar a referendo ni a acto legislativo, esta #xoyecto de ley nimero 218 de 1999.
asi; propongo lo siguiente. Lo mismo el doctaiina ley que desarrolla precisamente un preceptopticylo 1°. Los servidores piblicos no con-
lvan, si le parece que esta es una proposicigdnstitucional y lo que se lleva precisamente@mplados en la prohibicién establecida en el
boba, pues le agradezco mucho sus aportesuna gran reforma politica pues es la Constitinciso segundo del articulo 127 de la Constitu-

Mire, es esto: porque he entendido que RiON, nosotros no vamos a llevar una reformgon Politica de Colombia, podran participar en
misién nuestra como Parlamentarios y la misig®plitica una ley, esta es una ley que estamias actividades de los partidos y movimientos
nuestra aqui en la Comisién no que me aprueb@ebatiendo aqui que se desprende precisamepiditicos, en sus controversias politicas y for-
amilaponencia, por eso dije desde un comienge lo que dijo la Constitucion. mar parte de ellos, conforme a los preceptos
para que ustedes me la enriquezcan, le hagamos yego les pido muy respetuosamente qfS2Piecidos enestaley. ,
los aportes, llenemos los vacios que tenga rlexionemos, si el articulado —que les pido Ha sido leido sefior Presidente el articulo.

ponencia para que hagamos una ley que regkcusas- tiene muchas falencias, pues aceptdPresidente:

mente le sirva al pais, que le contribuya de |gs proposiciones y discutamoslas, es més siEn consideracion el articulo primero. Se abre

MEJor manera. quieren que se aplace la discusién del proyecta;discusién, anuncio que va a cerrarse, queda
Entonces, lo que quiero significar es eso, pero archivarlo a mi si me parece grave, arclterrada. ¢ Lo aprueba la Comisién? Han solici-

realmente nosotros tenemos que aplicar la lggrlo me parece que no es conveniente. ®ido la verificacion de la votacion, asi se hara.

del menor esfuerzo, la ley mas facil de archivgueremos estudiarlo con mas profundidad Quienes voten afirmativamente el articulo pri-

0 si nos proponemos a estudiar el proyecto, lhacerle aportes me gustaria sentarme conngro, favor ponerse de pie.

estudiamos y le aportamos lo que consideremasctora Juanita y que le haga los aportes nece-Por la afirmativa: diez (10) votos.

pertinentes dentro de lo, porque definitivamersarios, nos sentemos a estudiar y preparemos Yoy |3 negativa: seis (6) votos.

te si tenemos la obligacion de legislar, tenematondemos sobre eltemay le agreguemos a est

S : . Yefior Secretario se hadesintegrado el quérum
la obligacion de hacer la ley y tenemos queonencia lo que considere.

. sirvase dar aplicacion al articulo 217 del regla-
haciarle los aportes, no podemos seguir que elperg realmente si hay articulos malos, puesento e informa a la oficina de personal los
vacio, que el pais tenga un precepto constituciqQyyrimamos los articulos, adicionémosle lo giRepresentantes que han inasistido sin excusa
nal que autoriza, porque es que no habra NNk bueno; pero realmente proceder a archivélida para efectos de que se les descuente un
no, no podréa el Procurador, ni ninguna autor(ia“go que es nuestro deber, porque esta ley nélia de salario.

dad, prohibir ni sancionar que los empleadqg;iamos inventando, es que la Constitucion co- Se levanta la sesién y se convoca para el dia
publicos hagan politica porque o dijo aqui en i3 hiana nos obliga al Congreso de Colombimartes a las diez de la mafiana.

Consitucion, estan sancionando, en este MPtegjamentar la participacion de los empleados Quiero verificar el quérum para que el sefior
mento dentro de la concepcion que hay el Sc’[!)?lblicos en politica porque la Constitucion eSecretario pueda certificar quiénes estuvieron
hecho de haber votado una consulta populglyecis que si lo pueden hacer. presentes. Sefior Secretario verifique el quérum.

tienen actualmente investigados a los funciona- id _ La Secretaria inf t
rios pUblicos y tienen sancionados a los funcio- Fresidente: a Secretaria informa que se encuentran en
recinto de sesiones diecisiete (17) honorables

narios publicos. Bueno, no habiendo mas inscritos sobre g
epresentantes

Ahora, a mi me parece una cosa es que mikpposicion, para debatir la propuesta de archi-"" . _
Juanita, usted que ICr—):s abogada controv(?a'rsiaé’(‘?h—fﬁleI proyecto, se cierra la discusion y somete- Siendolaunay quince (1:15 p.m.) se levanta

L ~ 0s a votacién la proposicién del Representald SESION y se convoca para el dia martes diez de
acuerdo a las condiciones que sefiale la |dpos a prop P ctubre a las diez de la mafiana
nosotros tenemos que sefialarlo. Ahora, si pér LUis Fernando Velasco y Nancy Patrici | "
ejemplo a la doctora Juanita no le gustan I§autiérrez, sobre el archivo del proyecto en El Presidente,

términos del articulado o a otro compafierdliscusion. José Joaquin Vives Pérez.
pues por favor sugieran, propongan, aqui esta si¢ Aprueba la Comisién la propuesta de archi- El Vicepresidente,

no le gusta al sefior propongo que el articulo t&r el proyecto? Han solicitado la verificacion Eduardo Enriquez Maya.
quede asi o adiciono la proposicién en los sie la votacion. Los que votan afirmativamente £ gecretario

guientes articulos. el archivo, favor ponerse de pie. ’

, . Diego Osorio Angel.
Pero realmente que nosotros acudamos alPor la afirmativa: nueve (9) votos.

camino mas facil de archivar a mi si no me p e i

. ) . or la negativa: diez (10) votos. o,
parece. Pienso que cualquier otro camino debe- g ah ('d) do el arch Hugo Jiménez Zuluaga.
mos coger, si la ponencia no es agradable o lesE" €onsecuencia ha sido negado el archivo,

parece que tiene inconsistencias o vacios, [&@Mos debate al proyecto, retomamos nues CONTENIDO
invito a que me ayuden a enriquecerla, que TBétodologia, hemos aqui agotado el deb

hagamos las proposiciones que consideren pggneral. Sefior Secretario de lectura al articulo " . Cec \iacoles 14 de marzo

El Subsecretario,

tinentes; pero que la ley si tenemos que hace&imero e iniciamos la discusion de esa norma. de 2001
ese si es nuestro deber, porque la ConstitucionSecretario CAMARA DE REPRESENTANTES
colombiana fue la que dijo que los empleados - e ACTAS DE COMISION
e a que dijo q P Articulo 1° del pliego de modificaciones al ¢omision Primera Constitucional Permanente
publicos hicieran politica o si no nos toca Prés ovecto de | - 218 de 1999 : o
L yeclo de ley numero e : Sesiones Ordinarias Pégs.
sentar urgentemente unareforma constitucional , . . ]
o . . Presidente: Legislatura 2000-2001 - Primer Periodo
que elimine ese articulo 127 y que constitucio- . o Acta nimero 006 de 2000 (septiembre 27) ..... 1
nalmente prohiba a todos los funcionarios pu- Para hablar se necesita autorizacion del Pr&gcta nimero 007 de 2000 (octubre 4)............. 18

blicos a hacer poll'tica. sidente, si VOté, estuve de ple Cuando, Yy le aclaro IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001
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